Proyecto de Adaptacion a los Impactos del Cambio Climatico
en Recursos Hidricos en los Andes (AICCA)
OLADE-MERNNR-MAE-CONDESAN

Guia Practica de Diseno de Politicas Publicas
para el Sector Eléctrico

El Caso Ecuatoriano

Por Dr. Guillaume Fontaine!

Quito, Junio de 2020

I Laboratorio de Politicas Publicas Comparadas, Departamento de Asuntos Publicos, FLACSO Ecuador.



El autor de este documento es:

Guillaume Fontaine, Profesor Investigador Titular Principal de FLACSO, Sede Ecuador

Las ideas expresadas en este documento son responsabilidad del autor y no comprometen a
las organizaciones arriba mencionadas. Se autoriza la utilizacion de la informacion contenida en

este documento con la condicion de que se cite la fuente.

El autor agradece la valiosa contribucién de la Dra. Maria de los Angeles Barrionuevo, del Dr.
José Luis Fuentes y del Ing. Marcelo Neira, con quien se comparti6 el Curso de Disefio de Politicas

Publicas para el Sector Eléctrico que originé la presente guia.



Indice de contenido

INAICE dE CONLENIAD cvuvvereerererecreercsessessessessessessessessessssessssessessessessessessessssessessessessessessessessese 3
Introduccion: La Logica de Diseiio en las Politicas PUDLICAS .....cccceeervuerercercscnercscnnccsnnnes 7
1.Del Analisis al Disefio de Politicas PUblICas ...........ccccuveeiiieeiiieciieeieeeee e, 7
2.0bjetivos ¥ MetOdOLIOZIa ....ccuveeuiieiieiiecieeeiieeie ettt ettt e nees 9
Capitulo 1: El Diseiio de Politicas Publicas Como Proceso Causal.............cccceecueecuerennen. 12
1.Los Tres Niveles de Problemas de Politicas PUblicas ..........ccccooeevienieninienienieicenne, 12
2.De la Puesta en Agenda a la Formulacién de una Nueva Politica.........c.ccceceeriienennee. 17
3. Los Ajustes Institucionales en la Implementacion .............ccccceeevvevieeriienieeneenieeneeene. 19
4. SINECESIS . uvveeirreeerieeetieeeteeeetee ettt e etteeeteeesbaeeaasaeeassaeaassaeasssaeassseesssseesnseeeansaeensseeensseeennns 21
Capitulo 2: Los Instrumentos de Politicas PUbLIiCas.......cccceevverecivercniercssercssnicssnnscssanscnes 23
1. La Movilizacion de los Instrumentos de Informacion...........c.coccveeeciveeeciieeecieeceieeenneen. 24
2. La Movilizacion de los Instrumentos de Regulacion ............cccccveeveeviieniiecienieeneenen. 29
3. La Movilizacion de los Instrumentos de TeSOT0.......cccveeeviieeiieeriiieeeiee e 30
4. La Movilizacion de los Instrumentos de Organizacion............ccceeeveeveeeeveeneenveenneennnn. 32
TIN §11ST PRSP 33
Capitulo 3: La Evaluacion de Politicas PUDLICAS ......ccccccvvvuriervurinssnrcsinrcssnrcssnnicssnnscssnsscnes 35
1.La Evaluacién de Impactos: Un Enfoque Estadistico de la Causalidad......................... 36
2. La Evaluacion de Procesos: Un Enfoque Mecanico de la Causalidad.......................... 39
3. La Evaluacion de la Politica EIECtriCa.........coecuiiieiiieciiiecicceee e 43
A STNEESIS .ttt ettt et ettt ettt e b e h b e bt e s at e bt e nat e e b e naees 52
Conclusion: 10 Recomendaciones para un Mejor Diseiio de Politica Publica................ 53
Bibliografia Citada........coueiceveiiiseicisnicssninssnicssnisssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 58
Anexo 1. Curso de Disefio de Politicas Piublicas para el Sector Eléctrico....................... 59
1. DeScripCion del CUISO .....c.eieiiiiiiieiieciie ettt ettt et e e s sbeentaeseseenseennnas 59
2. Primer modulo: FOrmulacion ............ccceeeiiieiiiiciiccieeee e e 60
3. Segundo mOdulo: IMplementacion...........cccueecvierieeiiieiieeiieie e 64
4. Tercer mOAulo: EValUaCION.........ccccuiiiiiiieciiicee e e 70
5. EQUIPO DOCENLE .....ooeieiieeiiiecie ettt sttt et e e e e eaaeas 75
ANEXO0 2. EJEICICIOS cocevueririnressniiisniessunicsssnecsssnicsssnecsssnesssssesssssesssssesssssessssssssssesssssssssssessssssss 77
Ejercicio 1. Definicion de los objetivos de la politica eléctrica.........ccoevvevveeneerieeneennen. 77
Ejercicio 2. Identificacion de los instrumentos de la politica eléctrica..........ccceeveeennenneee. 79
Ejercicio 3. Evaluacion de la politica l€Ctrica .......c.oovveecvieriieeiieiieeiieeecee e 81
Anexo 3. Productos FinNales ......eieiiiniiiiisiicisiicssninssnninssnicssssncsssscssssnesssssessssscssssesssssecs 83
Objetivo 1: Garantizar el abastecimiento de energia con fuentes renovables.................... 83
Objetivo 2: Asegurar la sostenibilidad del sector €lEctrico ........c.ceevvevieniiriicnieneriicncenns 88
Objetivo 3: Proteger las infraestructuras contra los efectos del cambio climatico............ 93

Objetivo 4: Contribuir a mitigar los efectos del cambio climatico desde el sector eléctrico
98

Objetivo 5: Articular la politica eléctrica con la politica de desarrollo del pais................ 103

Objetivo 6: Integrar la politica eléctrica con la politica energética del pais...................... 108



Grafica 1. Articulos sobre el Disefio de Politicas Publica Indexados en SSCI ................... 8

Figura 1. Las Cinco Actividades del Disefio de Politicas Pblica........c..ccccceceriinennennenne. 17
Figura 2. Organigrama Interinstitucional para la Gestion del Cambio Climatico en el 2017 21
Tabla 1. Mecanismos Causales del Disefio de la Politica Eléctrica por Objetivos Estratégicos 48
Figura 3. Un Mecanismo de Cambio de Primer Orden ............ccoceeviiiiiiiiiniinnicniceeeee. 51






“En sintesis, estudiar politicas publicas implica estudiar cuestiones de diserio de politicas.
Cualquier politica existente es el producto de un diserio.”

B. Guy Peters, Cuadernos del CENDES, 38(102): 3.



Introduccion: La Logica de Disefio en las Politicas Publicas

1. Del Analisis al Diseno de Politicas Publicas

En diciembre de 2019, la prestigiosa revista, Cuadernos del CENDES (publicada por la
Universidad Central de Venezuela), dedic6 un nimero especial al disefio de politicas publicas para
el desarrollo. En el articulo introductor, el Profesor B. Guy Peters, de la Universidad de Pittsburgh
—uno de los pioneros de este marco analitico en los estudios de politicas—, explica que la “logica
de diseno” (design thinking) busca ante todo tomar mejores decisiones y desarrollar politicas que
tengan mejores resultados (Peters 2019). Esta l6gica aparecio en los afios 1980 para atender las
necesidades de los responsables politicos y administrativos de la accion publica. Su propoésito no es
solo hallar explicaciones de las decisiones en cada etapa del “ciclo de politicas publicas” (puesta en
agenda, formulacion, adopcion, implementacion, evaluacion y terminacion) teorizado por Charles
Jones y Harold Lasswell en los afios 1940, sino también entender qué hace que las politicas
funcionen de manera efectiva.

El disefio de politicas publicas procede a la vez de una critica al excesivo énfasis en la
racionalidad limitada de los actores (derivado de las teorias de la eleccion racional aparecidas en los
afios 1950) y a las limitaciones de los modelos estadisticos para mejorar la calidad de las politicas
publicas. El principal aporte de este marco analitico al estudio y a la practica de las politicas
publicas fue dar cuenta de la gran complejidad del proceso, que lleva de la puesta en agenda a la
produccion de resultados de una politica. A diferencia del marco clésico del ciclo de politicas, el
disefio hace hincapié en las causas de los problemas de politicas publicas, en la diversidad de los
instrumentos, asi como en los valores que orientan la definicion y la jerarquizacion de los
problemas de politicas, los estilos de implementacion y la evaluacion de los resultados (Peters
2018).

Inicialmente, lo que se presentaba como una teoria novedosa padecia de un sesgo tecnocratico
y de un excesivo determinismo, con expertos en busca de algoritmos para proponer la mejor
solucion a cada problema de politica publica. También presentaba el inconveniente de ignorar la
importancia de la politica y las relaciones de poder en la asignacion de los recursos publicos, la
legitimacion de las decisiones y la definiciéon de lo que constituye una “buena” politica. Sin
embargo, en las dos ultimas décadas, el disefio de politicas publicas ha tomado una orientacién
resolutamente practica, con una creciente preocupacion por la eleccion y la combinacion de los

instrumentos (o mix de politicas) y la influencia del Estado en las conductas individuales (Howlett



2019). La produccion académica acompaiid este giro con un crecimiento rapido de las
publicaciones indexadas en el Social Sciences Citation Index (SSCI), como lo ilustra la grafica 1.
De un total de 2.192 articulos indexados a diciembre de 2019, un 95% fueron publicados en el 2000

o después; y solo por el afio 2019, se registraron 322 articulos, o sea casi el 15% del total.

Grafica 1. Articulos sobre el Disefio de Politicas Pablica Indexados en SSCI
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Fuente: Web of Science, consultado el 15/04/2020.

El dinamismo de esta produccidén denota una creciente preocupacion por la contribucion del
disefio de politicas publicas a la resolucion de problemas. Ello conlleva, no solo, a tratar los
aspectos técnicos del area de politica publica donde opera, sino también, a entender mejor el
comportamiento de los publicos o “grupos metas”. Asi es como el disefio de politicas permite
mejorar las interacciones entre la ciudadania, por un lado, y la administracion publica y el poder
politico, por el otro. En general, la globalizacion, el desarrollo exponencial de las redes sociales y la
difusién de principios €ticos participativos y equitativos promovidos por los derechos humanos
hacen que los ciudadanos y las ciudadanas quieran incidir en el disefio de las politicas y participar
en la evaluacion de sus efectos (Fontaine 2015). Estos factores de cambio fueron reforzados por
factores propios de la mayoria de las sociedades latino-americanas y caribefias, como la transicion
democratica, la elevacion del nivel de educacion y el reconocimiento de la diversidad cultural y
étnica.

(Como disenar mejores politicas publicas en el contexto de creciente complejidad de los
problemas sociales que plantea el cambio climatico? Tal es el propdsito de la presente Guia
Practica de Diseiio de Politicas Publicas para el Sector Eléctrico, cuyos objetivos y metodologia

se presentan en la siguiente seccion.



2. Objetivos y Metodologia

El objetivo general consiste en ayudar a la formulacidn, la implementacion y la evaluacion
de politicas publicas para el sector eléctrico, basdndose en el caso ecuatoriano. Se entienden la
formulacion, la implementacion y la evaluacion como tres aspectos de un mismo ejercicio. No son
tres etapas de un proceso que llevaria a la terminacion de una politica, sino tres dimensiones o
actividades que forman parte de un proceso continuo que es el disefio. Un resumen de las 10 etapas
del disefio de politicas publicas se presenta en el recuadro 1, junto con una serie de preguntas guias
para cada etapa (ver Recuadro 1). Contestar estas preguntas podria llevar a la preparacion de varios
manuales (por ejemplo, sobre el manejo de conflictos socio-ambientales, la nueva administracion
publica o la evaluacion de impactos), lo cual escapa al &mbito de la presente guia. Por lo tanto, nos
limitaremos aqui a orientar la practica a partir de una metodologia basada en la combinacién y el
andlisis de los instrumentos de politicas. Para profundizar el conocimiento de cada una de estas
problematicas, remitimos a la bibliografia del Curso de Disefio de Politicas Publicas para el Sector
Eléctrico (ver Anexo 1).

Esta guia constituye un instrumento de toma de decisidon para los responsables politicos y
servidores publicos de todas las agencias involucradas en el area de politica eléctrica, que estan
clasificadas mas adelante como unos “instrumentos de organizacion”. Constituye por lo tanto un
complemento a la guia practica de Politica Energética publicada por la Organizacion Latino-
Americana de Energia (OLADE) (OLADE 2016a) con un doble propdsito. Por un lado, se trata de
proveer a los tomadores de decision con un marco analitico util, tanto para el analisis de los
problemas de la politica sectorial como para la identificacion de soluciones idoneas en funcion de
las necesidades de la sociedad y las capacidades del Estado. Por otro lado se trata de poner a su
disposicion un método de evaluacion de los resultados y procesos de la politica que permita el
ajuste constante de los medios a los fines perseguidos para un mejor diseno.

Los objetivos especificos de la guia consisten en facilitar un marco analitico y desarrollar las
destrezas necesarias para adecuar la gestion técnica y operativa de la generacion, la transmision
y la distribucion de energia eléctrica. En todos los aspectos de la politica eléctrica, la presente
guia practica de disefio se refiere a la inclusion, la adaptacion y la mitigacion del cambio
climatico como tres aspectos o retos constitutivos de esta politica sectorial. El disefio de politicas
publicas, en tanto marco analitico, no se reduce a un método o una técnica de analisis de politicas.
Es también un instrumento practico de ayuda a la toma de decision y al monitoreo de la politica por

los actores estatales y no-estatales.



Se busca en particular coadyuvar a la coherencia de los medios electos con los objetivos de
la politica eléctrica, asi como a la consistencia de aquellos medios a través del “mix de
instrumentos” seleccionado. En el capitulo 2 presentamos una taxonomia de estos instrumentos,
basada en los recursos del Estado, que incluye la informacion, la regulacion, el tesoro y la
organizacion. Estos recursos son a la vez los medios al servicio de los equipos responsables de
formular, implementar y evaluar la politica sectorial, y las evidencias de una accion publica acorde
con las ideas asumidas por el gobierno en torno a la politica eléctrica.

El método de trabajo propuesto en la presente guia se basa en un curso estructurado en tres
moédulos de 30 horas cada uno, con unos 40 funcionarios y funcionarias del sector eléctrico
ecuatoriano (ver Anexo 1). En el primer moédulo se describieron los aspectos teodricos del disefio de
politicas publicas y se analizaron los primeros elementos constitutivos de la politica eléctrica, de la
puesta en agenda del cambio climatico y de la transicion energética a la formulacién de una politica
eléctrica nueva. En el segundo mddulo se estudiaron mas a profundidad los instrumentos de
aquella politica, en particular como estos ultimos determinan el estilo de implementacion a través
de la coordinacion intersectorial y de las interacciones politicas (entre el poder ejecutivo y el
legislativo, por un lado, y entre los actores estatales y no-estatales, por el otro). En el tercer
modulo se estudiaron los dos grandes tipos de evaluacion de politicas publicas: la evaluacion de
impactos y la evaluacion de procesos, haciendo hincapié en el segundo como un método de disefio
de politicas. Los tres moédulos se desarrollaron en dos actividades complementarias: exposiciones
teoricas y tematicas, y trabajos en grupo (ver Anexo 2). El resultado es una propuesta de
politica basada en seis objetivos estratégicos (ver Anexo 3).

En los siguientes capitulos explicamos como replicar estos ejercicios y eventualmente
adaptarlos a otros ambitos de las politicas de cambio climatico, como son Por ejemplo, la politica
ambiental, la politica de agua o la politica energética. Siguiendo la organizacion del curso, la Guia
estd estructurada en tres capitulos, ademas de la presente introduccion y de la conclusion. En el
Capitulo 1 abordaremos la complejidad del disefio de politicas publicas como un proceso que lleva
de la puesta en agenda a la produccion de resultados de la politica. En el Capitulo 2 veremos como
operan los cuatro tipos de instrumentos definidos por recursos del Estado en cada actividad del
disefio de politicas. En el Capitulo 3 aplicaremos el marco analitico del disefio de politicas, para
realizar una evaluacion continua de los procesos y garantizar asi la consecucion de los resultados

esperados.
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Recuadro 1:

El Diserio de Politicas Publicas en Diez Pasos

Etapa

Actividad

Objetivo

Preguntas guias

Paso 1

Paso 2

Paso 3

Puesta en
Agenda

Identificar los problemas de politica

(Cuales son los problemas sociales que
atafien a nuestro sector? ;En qué medida
nos incumbe la resolucion de estos
problemas?

Jerarquizar los problemas de politica

(Cual es el orden de prioridad de los
problemas identificados en el paso 1?
(Como se relacionan con cada area
estratégica de nuestra politica?

Definir los objetivos de la politica

(Coémo se relacionan estos problemas
entre si? ;Qué tiempo se requiere para
solucionarlos?

Paso 4

Paso 5

Formulacion

Elaborar los escenarios de la politica

(Qué resultados esperamos lograr? ;Qué
existe ya en la politica sectorial en
relacion a los objetivos estratégicos?
(Qué tiene que cambiar en la nueva
politica?

Definir el mix de instrumentos de la
politica

(Cuales son los instrumentos a nuestra
disposicion para atender las prioridades
de nuestra politica? ;Como optimizar
estos instrumentos existentes? ;Qué
capacidad tenemos de innovar?

Paso 6

Coordinacion
Inter-
institucional

Definir los procedimientos e
instrumentos de coordinacion
intersectorial

(Con qué areas de politicas se relaciona
nuestra politica? ;Qué sinergias existen
ya con estas politicas publicas? ;Qué
potencial conflictos podemos identificar
con estas politicas? ;Qué ajustes
institucionales cabe realizar para
coordinar con otros ministerios?

Paso 7

Interacciones
Politicas

Definir los procedimientos e
instrumentos de las interacciones
politicas

(Quiénes son los principales aliados/
adversarios en la consecucion de
nuestros objetivos de politica? ;Cual es
el rol de los gobiernos locales en la
implementacion de nuestra politica?
(Como podemos mejorar nuestra
incidencia en el poder legislativo?

Paso 8

Paso 9

Evaluacion

Elaborar los indicadores de resultados
de la politica

(Como medimos el éxito/fracaso de
nuestra politica? ;Cual es el umbral de
éxito/fracaso? ;Quién es responsable de
evaluar estos resultados?

Evaluar la consistencia del mix de
instrumentos

(Cual es el mecanismo causal que
produjo los resultados observados en el
paso 8? ;{Como funcion6 el mix de
instrumentos en cada entidad del disefio
de politica?

Paso 10

Puesta en
agenda o
formulacion

Revisar los objetivos o ajustar la
formulacion de la politica

(Como sacar provecho de lo que
aprendimos en el disefio de nuestra
politica?
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Capitulo 1: El Disefio de Politicas Publicas Como Proceso Causal

Este capitulo esta estructurado en tres secciones. Primero, explicamos cudles son los
problemas de politicas publicas que atafien al sector eléctrico, y los clasificamos en tres tipos:
paradigmaticos, estratégicos y operacionales. Luego describimos la operacion que consiste en
convertir los problemas de politicas en objetivos y medios de accién, a través de la puesta en
agenda y de la formulacion. En un tercer momento mostramos que la implementacion de la politica
se produce a través de unos ajustes institucionales que faciliten la coordinacion de la politica con

las otras areas de politicas publicas, asi como las interacciones con la sociedad y el mercado.
1. Los Tres Niveles de Problemas de Politicas Pablicas

Los problemas de politicas publicas son generalmente el producto de una transformacion de
problemas sociales privados, que afectan a una categoria o un sector de la poblacion, en problemas
publicos, luego en problemas asumidos como prioritarios por el gobierno (Fontaine 2015: 16). El
disefio de las politicas sectoriales enfrenta multiples retos que podemos dividir entre tres niveles —
paradigmatico, estratégico y operacional—, como se describe a continuacion.

A nivel paradigmatico, el disefio de politicas publicas consiste en resolver problemas
viciosos (wicked problems) o super-viciosos (super-wicked problems) (Peters 2018). El ejemplo
mas emblematico de problemas de este nivel, para la politica eléctrica y muchas otras politicas
sectoriales, es el cambio climatico (ver Recuadro 2). No solo es un problema “complejo” por
naturaleza, en particular dada la magnitud y la diversidad de los actores involucrados. También es
un problema “vicioso”, es decir cuya resolucion depende de la resolucion de otros problemas, como
Por ejemplo, la dependencia de los modelos econdomicos y de los aparatos productivos a los
combustibles fosiles, una de las mayores fuentes de gases a efecto invernadero. Ademads, cualquier
politica de cambio climéatico presenta la doble particularidad de tener costos inmediatos y resultados
diferidos en el tiempo, y de depender de la coordinacioén entre multiples paises y multiples actores,
estatales y no-estatales. Ello lo vuelve un problema “stper-vicioso”.

A nivel estratégico, el disefio de politicas publicas busca resolver problemas que resultan del
contexto politico, econdmico, social y cultural, en el cual éstas se inscriben. Asimismo, tiene que
tomar en cuenta la diversidad de los actores involucrados, tanto en el proceso mismo de la toma de
decisiones como en el publico afectado por estas desiciones. Las politicas publicas no existen en un
vacio institucional, son el producto de decisiones anteriores, de relaciones de poder entre actores

con intereses diversos (muchas veces contradictorios), estan afectadas por variaciones en los
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mercados internacionales y locales, etc. En este sentido, los problemas estratégicos aluden a la
coordinacion y a la integracion de las politicas publicas.

Un ejemplo tipico de problema estratégico para la politica eléctrica es la transicion energética,
que persigue la sustitucion del consumo y de la produccion de energias fosiles por energias
renovables (ver Recuadro 3). No es un problema vicioso pues, a diferencia de las politicas de
cambio climatico, la transicion energética depende esencialmente de la voluntad y de la capacidad
del Estado nacional, produce beneficios inmediatos y no depende de la resolucion de problemas
generados por otras politicas sectoriales. Sin embargo, es un problema “complejo”, puesto que
depende de multiples variables econdmicas, sociales y politicas, ademds de la voluntad y de la
capacidad del gobierno. La politica de transicion energética es una politica intersectorial, cuya
complejidad se debe a la combinaciéon de una multiplicidad de objetivos y programas con una
multiplicidad de agencias involucradas.

A nivel operacional, el disefio de politicas publicas busca resolver problemas especificos de
un area sectorial. Aqui los problemas son definidos por la naturaleza misma del sector, en particular
por los resultados de las politicas implementadas anteriormente, por la organizacion del sector y por
los actores que intervienen directamente en esta politica. Un ejemplo emblematico de problemas de
este nivel para la politica eléctrica es la sostenibilidad econémica y ambiental del sector. La
sostenibilidad es siempre un problema “dificil”, en la medida en que resulta de fendmenos de larga
duracién, que dificilmente se pueden revertir por la mera voluntad del gobierno de turno. Ello se
debe en particular a que la estructura del aparato productivo determina la capacidad de inversion y
la planificacion sectorial a corto y mediano plazo.

Tal es el caso de la eliminacion de los subsidios al consumo de combustibles, que pueden
haberse creado en contexto de precios altos del petroleo, como el de los afios 1970, pero no
desaparecieron ulteriormente a pesar de la reduccion del precio del petréleo, como en los afios 1980
(ver Recuadro 4). Este tipo de problema, conocido como la “dependencia del sendero”, nace de una
inercia institucional que va creciendo con el pasar del tiempo porque beneficia a actores poderosos
0 aun gran nimero de individuos que constituyen el grupo meta de la politica.

En resumidas cuentas, la pertinencia del disefio de politicas publicas en tanto marco analitico
para el sector eléctrico se debe a la persistencia de problemas dificiles o complejos a nivel operativo

y estratégico asi como a la aparicién de problemas viciosos o super-viciosos a nivel paradigmatico.
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Recuadro 2: El Reto del Cambio Climatico

El cambio climatico es uno de los mayores desafios globales que debe enfrentar la
humanidad. El hecho de no atender adecuadamente las causas del mismo y no prepararse para sus
consecuencias generara mayor vulnerabilidad, especialmente en paises menos desarrollados, y
profundizaré las brechas entre la poblacion. Esta situacion requiere repensar la manera de hacer
politicas publicas y reconocer que este es un tema que supera lo ambiental pues la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) son producidas por diferentes sectores de la
economia y las acciones de adaptacion que cada sector debe implementar son crecientes. Esto
permite reflexionar sobre la necesidad de enfrentar al cambio climatico de manera intersectorial.

Las politicas publicas, en el marco del cambio climatico, deben partir de un debate sobre los
retos y desafios que representa, para cada uno de los paises, y como ello incide en las agendas de
desarrollo. Pero también deben reconocer que hay sectores con mas incidencia en la mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero como Por ejemplo, los de energia, transporte, industria,
agricultura, residuos y practicas de cambio de uso de suelo. De igual manera, no se puede
desconocer la responsabilidad de los actores de diferentes niveles de gobierno en la implementacion
de la politica.

La OLADE ha propuesto estrategias que se deben aplicar para hacer frente al cambio
climatico y pueden ser asumidas desde el enfoque de las politicas publicas (OLADE 2016b). En la
linea de mitigacion se debe promover, en primera instancia, la conservacion y el incremento de
sumideros de carbono, para lo cual se sugiere posicionar las areas protegidas y bosques por el rol
que cumplen en este aspecto. Por otro lado, las buenas practicas de cambio climatico promueven la
reduccion de las emisiones de GEI y para ello cada sector puede aportar de manera diferenciada.

En el sector de la energia, se debe promover la disminuciéon de consumo energético, el
aumento de la eficiencia energética y la produccion de energias renovables. Entre las propuestas
que se pueden promover desde las politicas publicas estan la produccion y comercializacién de
equipos con eficiencia energética, procurar que las compras publicas se realicen aplicando, entre
otros, el criterio de eficiencia energética para los productos licitados, incentivar el uso racional de la
iluminacion, impulsar el uso de bombillas con altos niveles de eficiencia energética, motivar se
disefie para procurar la regulacion natural de la temperatura y procurar la sustitucion de equipos por
aquellos que sean de alto rendimiento.

En el sector del transporte se debe priorizar el desplazamiento sostenible empleando medios
de transporte que no requieran combustibles fosiles, promover el uso del transporte publico,
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procurar la comercializacion de vehiculos que consuman menos combustible, optimizar los
desplazamientos e incentivar el teletrabajo cuando fuera posible.

En cuanto al manejo de desechos, las politicas publicas deben enfocarse en promover la
reduccion del consumo y de los embalajes que estos productos pueden incluir, también se deberia
incentivar la produccion y comercializacion de baterias recargables, promover el re-uso y la re-
utilizacion de materiales, la separacion de residuos en la fuente, asi como el concientizar sobre el
ciclo de vida de los productos.

Aparte de la definicién tematica es necesario comprender que las politicas que se desarrollen
en el marco de cambio climatico requieren el trabajo integrado entre instituciones y entre actores de
diferentes niveles pues la complejidad tematica requiere un abordaje integral. Ademas, la politica
debe planificarse considerando la incertidumbre de los escenarios y procurando un disefio que

permita ajustes a las nuevas realidades a las que el cambio climatico nos enfrentara.

Recuadro 3. El Reto de la Transicion Energética

“«

Desde 2007 el gobierno ecuatoriano impulsé como uno de sus principales programas “el
cambio de matriz energética”. A través de este programa se intenté modificar los patrones de
consumo energético y desarrollar fuentes alternativas de energia que reemplazaran el alto consumo
de hidrocarburos en el pais (Fontaine, Narvaez y Fuentes 2019). Para tal efecto en el afno 2007 se
elaboré un estado de situacion que presenté datos sobre la produccién y el consumo en Ecuador.
Esta informacion coadyuvé a definir los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y luego los
diferentes Planes Nacionales del Buen Vivir. En el sector eléctrico, desde los afos 1970 ya se
elaboraban los planes maestros de electricidad que han establecido la agenda del sector en todo este
periodo de tiempo. Para el aio 2015 se aprobo la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LOSPEE), que ordena la creacion de la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad
(ARCONEL) y la Ley de Eficiencia Energética que han sido los principales instrumentos legales
aplicados para ejecutar la reforma al sector.

Estos planes se concretaron en la construccion de infraestructura de produccién de hidro-
electricidad que se tradujo en la expansion de la produccion de energia eléctrica, la reduccion de
generacion térmica en la participacioén de la produccion total de energia y el reemplazo de energia
proveniente de la interconexion con Colombia y Peru. Entre estos proyectos se incluyd la
construccién del parque edlico Villonaco, en la provincia de Loja, junto con dos proyectos (uno
edlico y uno fotovoltaico) en las Islas Galdpagos, etc. En Quito y Cuenca operan centrales de

generacion eléctrica con gas obtenido de residuos sélidos urbanos. En cuanto a energias
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alternativas, los mapas solares y edlicos fueron publicados en 2008 y 2012 respectivamente, y
completados en el 2015.

A pesar de los esfuerzos realizados en esta tultima década, aun no se ha garantizado la
sostenibilidad en el tiempo de la transicion energética. La limitacién de recursos econémicos en un
pais que vive una recesion desde el afio 2015 es una de los obstdculos a un mayor avance en cuanto

al uso de fuentes alternativas de energia.

Recuadro 4. El Reto de los Subsidios a los Combustibles

Desde inicios de los afios 1970 Ecuador mantiene subsidios relacionados con el sector
energético. En este periodo se conservan subsidios al consumo de derivados del petrdleo y
electricidad en los sectores de transporte, consumo doméstico e industria. El objetivo inicial de la
aplicacién de estos subsidios fue la incorporacién de la poblacion a formas modernas y eficientes
del consumo de fuentes energéticas, luego se mantuvieron como compensaciones a sectores
vulnerables por la aplicacién de medidas econémicas de ajuste.

Los subsidios a los combustibles se han convertido en los tltimos 20 afios en uno de los
principales obstdculos para aplicar medidas de eficiencia y transicién energética, lo que se ve
reflejado en las tendencias de consumo de hidrocarburos. Estos también se han constituido en una
carga cada vez mayor en el presupuesto general del Estado, lo cual se suma al caricter regresivo de
esta clase de instrumentos pues presenta efectos en la distribucién de la riqueza.

A pesar de todas las desventajas que presenta, la eliminacién del subsidio a los combustibles
es un problema generador de fuertes tensiones en la sociedad, en su discusion se desarrolla una alta
sensibilidad en la esfera politica. Por todas estas circunstancias este objetivo debe ser tratado como
un problema de disefio de politicas y requiere el uso coordinado de diferentes instrumentos que
permita, por un lado, reducir el impacto sobre grupos sociales vulnerables y, por el otro, asegurar la
estabilidad econdmica. LLa combinacién de diferentes instrumentos de informacion, tesoro,
regulacién y organizacién se presenta como una solucién para la resolucién de un problema

complejo.
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2. De la Puesta en Agenda a la Formulacion de una Nueva Politica

El disefio de una politica publica es un proceso causal que va de la adopcion de unos
objetivos a la produccion de unos resultados, pasando por la seleccion de los medios de accion
(formulacion), la coordinacién con las agencias de otras dareas de politicas (coordinacion
intersectorial) y la negociaciéon con los actores involucrados en las politicas pero fuera del
gobierno, como el poder legislativo, los gobiernos locales y la sociedad civil (interacciones

politicas) (ver Figura 1).

Figura 1. Las Cinco Actividades del Disefio de Politicas Publica
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Fuente: Fontaine, Medrano-Caviedes y Narvaez (2020)

La puesta en agenda de una politica es el fruto de una jerarquizacion de las prioridades del
gobierno en el ambito sectorial, es decir marca el paso de lo necesario a lo deseable, de lo que los
actores estatales y no-estatales consideran importante, urgente (etc.) a lo que el gobierno considera
coherente con su programa y su orientacion ideologica. Es el momento en el cual el gobierno
prioriza ciertos problemas y los asume como base de los objetivos de sus politicas sectoriales. Por
lo tanto, los objetivos de una politica consisten en la resolucién de estos problemas. Como se
menciond anteriormente, tres tipos de objetivos co-existen en el disefio de una politica, que

corresponden a los problemas o retos a niveles paradigmatico, estratégico y operativo.
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La formulaciéon de una politica nueva corresponde a la eleccion de las medidas que el
gobierno quiere emprender para conseguir los objetivos adoptados anteriormente. En este sentido es
un momento de adecuacion de los medios a los fines, el cual marca el paso de lo deseable a lo
posible, de lo que el gobierno contemplaba inicialmente hacer a lo que efectivamente puede hacer.
Los medios de accion, que dependen de los recursos y de las capacidades del Estado, pueden
evolucionar a medidas que se implementa la politica. Sin embargo, en teoria estdn definidos
inicialmente como la mejor via para lograr los resultados esperados.

Un ejemplo de objetivos de la politica eléctrica esta presentado en el recuadro 5. Estos
objetivos corresponden a tres ambitos de accion del sector eléctrico: a) los insumos y productos de
la produccion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica; b) las amenazas y
oportunidades en el manejo del cambio climatico por el sector (adaptacion y mitigacion); c) el
disefio institucional a nivel infra-estatal (coordinacién sectorial e intersectorial) y societal

(relaciones con la sociedad y el mercado).
Recuadro 5. Los Objetivos Estratégicos de la Politica Eléctrica

Los objetivos estratégicos de la politica eléctrica fueron identificados en un ejercicio colectivo
siguiendo el protocolo descrito a continuacion. En un primer momento, los participantes se
dividieron en 6 grupos de 6-7 personas para identificar los 10 problemas de politica publica mas
importantes que atafien al sector eléctrico y los 2 principales problemas que representa el cambio
climatico para este sector, en términos de amenazas a las infraestructuras y de oportunidad para la
transicion energética. En un segundo momento se discutieron los resultados y se agruparon los
problemas identificados en funcion de la importancia que se les habia dado en cada grupo.
Finalmente se propuso una sintesis de los principales problemas que derivaba de la discusion en
plenaria. El resultado es el siguiente:

* Produccién (insumos y productos):
*  Objetivo 1: Garantizar el abastecimiento de energia con fuentes renovables
*  Objetivo 2: Asegurar la sostenibilidad del sector eléctrico
* Manejo del cambio climatico (amenazas y oportunidades):
* Objetivo 3: Proteger las infraestructuras contra los efectos del cambio climatico
*  Objetivo 4: Contribuir a mitigar los efectos del cambio climatico desde el sector
eléctrico

» Disefio institucional (infra-estatal y societal):
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*  Objetivo 5: Articular la politica eléctrica con la politica de desarrollo del pais

*  Objetivo 6: Integrar la politica eléctrica con la politica energética del pais
3. Los Ajustes Institucionales en la Implementacion

La coordinacion intersectorial corresponde a la dimension infra-estatal de implementacion
de una politica, cuando el gobierno ajusta los medios, escogidos en la formulacién, al contexto en el
cual se inscribe la politica sectorial, en particular para armonizarlos con las otras politicas publicas
existentes o en disefio. En este sentido es un momento de cambio institucional que puede tomar dos
formas, sea el ajuste del sistema institucional existente a las necesidades producidas por la nueva
politica, sea la adaptacion de aquella politica a un sistema institucional rigido. La coordinacion
intersectorial puede ser de tipo centralizada (si el gobierno decide controlar la implementacion a
través de la burocracia a nivel nacional o federal) o descentralizada (si el gobierno opta por delegar
en parte la responsabilidad de la implementacion a los gobiernos locales o nacionales (en el caso de
regimenes federales) o al mercado).

Las interacciones politicas corresponden a la dimension social de la implementacion, cuando
el gobierno enfrenta la reaccion de los otros actores frente a los cambios inducidos por la nueva
politica o frente a sus efectos anticipados. Estas interacciones remiten a dos tipos de relaciones. Por
un lado, estan las relaciones de fuerza en el seno del Estado, entre el poder ejecutivo y el legislativo
(aquellas se expresan logicamente durante los debates para la adopcidon de una nueva ley), o entre el
gobierno central o federal y los gobiernos locales o nacionales (que se manifiestan cuando se
redistribuyen los recursos y las competencias). Por otro lado, estas interacciones remiten a las
relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad, sea con los grupos metas afectados
directamente por la politica, a nivel nacional o local, o sea con las organizaciones de la sociedad
civil, interesadas en la politica aunque no por ser afectadas directamente por ésta. Lo que esta en
juego en este momento es el manejo de conflictos, coercitivo o colaborativo.

La combinacion de la coordinacion intersectorial (centralizada o descentralizada) y de las
interacciones politicas (verticales u horizontales) produce cuatro estilos de implementacion. Una
combinacion de centralismo y de gobernanza vertical es tipico de un estilo de implementacion
dirigista. Al opuesto, una combinacién de descentralizacion y de gobernanza horizontal es
caracteristica de un estilo de implementacion participativo. Entre estos extremos, la combinacion de
centralismo y gobernanza horizontal define un estilo voluntarista de implementacion; y la
combinacion de descentralizacion con una gobernanza vertical define un estilo tecnocratico de

implementacion. Las ventajas y limitaciones de cada estilo de implementacion no son el objeto de
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discusion de la presente Guia, pero es importante tener en mente que cada estilo incide en los
resultados de la politica, tanto en términos de impactos como de procesos.

El manejo del cambio climatico en el Ecuador hasta 2017 provee un ejemplo de estilo de
implementacion dirigista, en el cual la coordinacion intersectorial es centralizada y las interacciones
politicas son verticales (ver Figura 2). En el organigrama interinstitucional para la gestion del
cambio climdtico se puede observar que, en el 2017, 8 ministerios ejecutores estaban involucrados a
nivel de rectoria, ejecucidon y articulacion!, junto con 3 institutos publicos de investigacion? y 5
secretarias nacionales3. A nivel mas alto del organigrama, estas agencias integraban el Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC), presidido por el Ministerio del Ambiente,
encargado de definir las orientaciones de planificacion y coordinacién para la Presidencia de la
Republica y la Vice-Presidencia, a través de un Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos. Al

nivel mas bajo de la cadena de mando se ubicaban los gobiernos locales (GAD) y la sociedad civil.

1 Estos son el MAGAP, el MEER, el MERNNR, el MIPRO, el MREMH, el MIESS, el MSP y el MIDUVI.
2 El INIAP, el INER y el INAMHI.

3 La SENPLADES, la SENAGUA, la SENECYT, la SNAP y la SGR.
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Figura 2. Organigrama Interinstitucional para la Gestion del Cambio Climatico en el 2017
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4. Sintesis

En sintesis, los objetivos pueden ser explicitos o implicitos, estratégicos u operativos, pueden
representar una ruptura o una continuidad con el pasado. Pero siempre son el punto de partida del
disefio de una politica publica. En general estos ultimos resultan de la combinacion de factores
enddgenos del sistema politico y administrativo (como la voluntad del gobierno, la capacidad del

Estado, o la relacion entre el poder ejecutivo y el legislativo) con factores exdgenos (como el

contexto social, politico y econdmico).
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Esta combinacion marca el limite entre lo necesario, lo deseable y lo posible, del cual deriva
el estilo de implementacién adoptado por el gobierno. El estilo de implementacion esta
determinado por la combinacién de factores institucionales que regulan, por un lado, la
coordinacion entre la politica que se disefia y las otras politicas existentes o en proceso de disefio en
distintas areas (coordinacidn intersectorial) y, por otro lado, las relaciones entre el gobierno y otros
sectores del Estado, como el poder legislativo o los gobiernos locales, y entre el Estado y la
sociedad (interacciones politicas).

Finalmente, la produccién de resultados corresponde al resultado del proceso causal
detonado por la puesta en agenda, con la adopcidn de los objetivos. Sin embargo, a diferencia de la
teoria del ciclo de politicas publicas, el disefio de politicas plantea que aquellos resultados no
constituyen necesariamente el momento final de la politica. Pueden también ser evaluados durante
la implementacion de uno u otro programa de la politica y, desde luego, servir de base a una
reformulacion de la misma o a unos ajustes institucionales para mejorar la coordinacion
intersectorial y las interacciones politicas.

Podemos interpretar estos resultados de dos maneras. Por un lado, la efectividad de la politica
depende del grado de consecucion de los objetivos adoptados (evaluacion de impacto). Por otro
lado, la consistencia de su disefio depende del grado de coherencia del mix de instrumentos, tanto
en su formulaciéon como en su implementacion (evaluacién de proceso). En este sentido, la
evaluacion de los resultados implica dos tipos de ejercicios complementarios: una evaluacion de los
impactos y una evaluacion de los procesos (R=I+P).

En el capitulo 3 veremos coémo realizar estos ejercicios, de manera que el disefio de politica
permita hacer los ajustes necesarios para incrementar su efectividad. No obstante, es necesario
previamente entender que la produccion de los resultados de una politica depende de la
combinacion de los instrumentos de politicas publicas —entendidos como recursos del Estado—,

como veremos en el capitulo 2.
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Capitulo 2: Los Instrumentos de Politicas Publicas

Los instrumentos de politicas publicas constituyen los recursos del Estado que tenemos a
nuestra disposicion para formular, implementar y evaluar una politica. En el recuadro 6
presentamos los principales instrumentos que se pueden movilizar en el disefio de la politica
eléctrica, para lograr cada objetivo estratégico presentado en el capitulo 1. Estos ultimos se pueden
agrupar en cuatro tipos de recursos: la informacion, la regulacion, el tesoro y la organizacion.
Adicionalmente, para entender como se comportan estos instrumentos en cada actividad del disefio
de una politica, es preciso considerar su doble dimension, sustantiva y procedimental. La dimension
sustantiva de un instrumento afecta a la distribucion de bienes y servicios por el Estado, mientras
que su dimensién procedimental afecta a las relaciones entre el Estado y la sociedad4. Este capitulo
se divide en cuatro secciones, dedicadas sucesivamente a los instrumentos de informacidn, de

regulacion, de tesoro y de organizacion.

4 Las definiciones y los ejemplos de las dimensiones sustantivas y procedimentales en este capitulo son adaptado de
Howlett (2019). Por una discusion de esta tipologia, ver Fontaine (2015).
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Recuadro 6. Instrumentos de la Politica Eléctrica por Recursos del Estado

Tipo de recurso del Estado Instrumentos de la Politica Eléctrica

« Balance energético anual

« Agenda nacional de energia (2016-2040)

« Plan Maestro de Electricidad (2018-2027) + Plan Nacional de Eficiencia
Energética (2016-2035)

« Sistema de informacion geografica de vulnerabilidad

« Estrategia nacional de gestion del cambio climatico (2012-2025)

« Plan nacional de desarrollo

« Estadisticas del Sector Eléctrico

Informacion

« Constitucion Politica del Ecuador (2008)

« Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica + legislacion secundaria de
ARCONEL

« Proyecto de Ley de Gestion de Riesgo + legislacion secundaria

Regulacion « Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente + Tercera

Comunicacion Nacional del Ecuador a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

« Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

« Ley Organica de Eficiencia Energética

« Presupuesto del sector eléctrico

« Subsidios a los combustibles + Reportes financieros sobre el sector eléctrico por
CENACE, CELEC y CNEL

« Asignacion del presupuesto general del Estado para la gestion de riesgos +
Ejecucion de presupuesto sectorial

Tesoro « Asignacion del presupuesto general del Estado para la reduccion de gases de efecto

invernadero + Reportes financieros sobre el sector eléctrico por entidad

« Asignacion del presupuesto general del Estado para las politicas industriales y
agricola + Reportes financieros sobre los sectores industrial y agricola por entidad

« Asignacion del presupuesto general del Estado para la eficiencia energética +
Reportes financieros sobre el sector energético por entidad

« Vice-ministerio de electricidad + Ministerio de Energia y Recursos Naturales No-
Renovables (MERNNR)

» Cooperacion con CELEC, CENACE, CNEL + Cooperacion con Petroamazonas

« Cooperacion con Ministerio del Ambiente + GIECC

« Cooperacion con Secretaria Técnica Planifica Ecuador + Secretaria del agua

« Cooperacion con Ministerio de produccion, comercio exterior, inversiones y pesca
+ Ministerio de transporte y obras publicas

« Cooperacion con GADs + organizaciones de la sociedad civil

Organizacion

1. La Movilizacion de los Instrumentos de Informacion

Los instrumentos de informacién juegan un rol nodal en el disefio de politicas publicas, en
tanto detectores y efectores. Los detectores son instrumentos de informacidon que sirven a tomar
decisiones basadas en datos, mientras que los efectores son aquellos que sirven para comunicar a la
sociedad y al mercado las decisiones del gobierno. Tipicos de los detectores son las informaciones
levantadas mediante procesos judiciales, comisiones ejecutivas, agencias nacionales de estadisticas,
encuestas y censos. Por su lado los principales efectores son las campanas de sensibilizacion y de
socializacion. La dimension sustantiva de los instrumentos de informacion incluye la diseminacion

de informacion, la persuasion, la exhortacion y la persuasion moral. La dimension procedimental
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incluye, por ejemplo, la informacion hecha posible por la legislacion que garantiza la libertad de
prensa, pero también su contrario, es decir el control de la informacion mediante la censura, los
actos oficiales secretos o privados.

En el recuadro 6, el balance energético anual (también conocida como “matriz energética’)
constituye el instrumento sectorial mas conocido. Pero la politica eléctrica dispone también de la
Agenda nacional de energia (2016-2040), un documento programatico que contiene las grandes
orientaciones de la politica energética a largo plazo. El Plan maestro de electricidad (2018-2027)
es también un documento programatico pero aplica Unicamente a la politica sectorial a mediano
plazo. El sistema de informacion geografica de vulnerabilidad es un tercer ejemplo de
instrumento, que informa al gobierno sobre las zonas afectadas por el cambio climatico y otros
factores naturales que pueden destruir o afectar el funcionamiento de los equipos e infraestructuras
del sector eléctrico. La Estrategia nacional de gestion del cambio climatico (2012-2025) contiene
las orientaciones del pais a mediano plazo en materia de adaptacion, mitigacion e integracion del
cambio climatico en las politicas publicas, en general, y en la politica eléctrica, en particular.
También el Plan nacional de desarrollo provee importantes insumos para la formulacion de la
politica sectorial, especialmente en cuanto a los lineamientos generales del modelo de desarrollo a
corto plazo. Finalmente, el Plan nacional de eficiencia energética (2016-2035) precisa las metas a
largo plazo de la politica energética en materia de transicion hacia una matriz post-carbono.

En cada actividad del disefio de la politica eléctrica la movilizacién de los instrumentos de
informacion en tanto detectores es crucial para garantizar la coherencia de los medios a los fines y
para medir con mayor precision tanto las necesidades y capacidades del Estado en el sector, como
los avances en la implementacion. No hay restriccion para seleccionar los instrumentos de
informacion. Los criterios de validez de estos instrumentos se definen en funcion del dominio de
experticia del equipo responsable del disefio de la politica. Estos criterios son de actualizacion,
precision de los datos, confiabilidad de las fuentes, etc. En tanto efectores, es mas dificil el manejo
de la informacion y la interpretacion de este tipo de instrumentos para evaluar las necesidades y
capacidades del Estado, pues plantea el problema de la causalidad y de las evidencias disponibles,
sobre el cual volveremos en el capitulo 3.

Un error comun en el analisis de politicas publicas y en la practica administrativa consiste en
asumir que lo que dice el gobierno es lo que hace. Ahora bien, si no hay ninguna razén de dudar, a
priori, de la buena fe del gobierno que declara asumir un objetivo de politica publica y define

medios concretos para lograrlos, tampoco hay que tomar al pie de la letra lo que dice. Por ello el
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uso de los instrumentos de informacion en tanto efectores es de un alcance limitado en comparacion
con los otros instrumentos, como veremos a continuacion. Sin embargo, queda una circunstancia en
la cual esta dimensién puede tener consecuencias decisivas sobre los resultados de la politica
eléctrica, y es cuando el gobierno tiene que explicar las bondades de su politica, en las interacciones
politicas. Al contrario, una comunicaciéon deficiente con la sociedad y el mercado puede tener
consecuencias nefastas para la legitimidad de las decisiones y alienar la colaboracion de los actores
no-estatales en la implementacion de la politica, como lo ilustran las dificultades encontradas por el

Programa de Coccion Eficiente (ver Recuadro 7).
Recuadro 7: Las Lecciones del Programa PEC

En el marco del cambio de la matriz energética se disefio el “Programa de eficiencia
energética para coccion por induccion y calentamiento de agua con electricidad en sustitucion del
GLP en el sector residencial” (PEC). El consumo de Gas Licuado de Petréleo (GLP) a nivel interno
del pais es del 90%, con lo cual se cubren, principalmente, las necesidades de coccion y
calentamiento de agua del sector residencial. Sin embargo, este producto esta subvencionado en
aproximadamente un 90%, lo que genera un gasto anual cercano a los 700 millones de dolares para
el Estado (del 2017).

A fin de sustituir el uso del GLP para coccion, se promovid el reemplazo de cocinas que
empleaban GLP por cocinas de induccion. Los electrodomésticos aprovechan el 85% de la energia,
en relacion a las cocinas a gas que lo hacen en un 40% (Presidencia de la Republica del Ecuador
s.f.). En el caso de los equipos para calentar agua se promovid el uso de calentadores solares,
calefactores eléctricos y duchas eléctricas para uso sanitario basico en lugar de calefones a gas. Para
la operacion era necesario fortalecer el Sistema Nacional de Transmision y Distribucion del pais y
ampliar el sistema de cobertura de la red eléctrica para que las viviendas puedan conectarse al
servicio y que ademas cuenten con un medidor bifasico (220 voltios) y un circuito interno a 220
voltios. Esto implicé ademads invertir en la continuidad y calidad del servicio.

En agosto de 2014, segiin Acuerdo Ministerial 230-2014 se establecidé, como un incentivo
para la adquisicion de las cocinas de induccion o un equipo de calentamiento eléctrico de agua,
tarifa cero por el consumo de 80 kWh/mes para los hogares con cocinas de induccion y por 20
kWh/mes para los que contaban con duchas, bombas de calor o calentadores eléctricos. El incentivo
tendria duracion hasta el 31 diciembre de 2018. Al terminar el incentivo en la fecha planificada, la

tarifa se establecid en 0,04 USD/kW-h sin embargo, al primer mes de la decisién tomada se optd
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por ampliar el plazo hasta fines del 2019 (Empresa Eléctrica Quito 2020). Como medida
complementaria, se puso un impuesto del 100% a las cocinas a gas de manera que sea mas costosa
su adquisicion y el consumidor optara por las cocinas de induccion.

Este programa tenia también la intencion de dinamizar la industria nacional, especialmente en
la vinculacidn con cocinas de induccion, y para ello se certifico a fabricantes nacionales para que
puedan ofertar productos de produccion nacional. Se definieron precios méaximos de venta al
publico por marca y modelo. 12 empresas fueron autorizadas para la comercializacién de cocinas, a
las cuales se asigno zonas de distribucion. De igual manera se procedio con las ollas para induccion,
autorizando 7 empresas para su fabricacion y comercializacion (Empresa Eléctrica Quito 2020).

El usuario debia, en una primera etapa, acercarse a una de las casas comerciales con las que se
habia firmado el convenio y solicitar el financiamiento para la adquisicion de las cocinas de
induccion. Este era otorgado por el Estado ecuatoriano hasta por un plazo de 6 afios, con una tasa de
interés social preferencial, inferior a lo que cobraban las empresas comercializadoras. El cobro era
realizado a partir de la planilla de consumo de energia.

Paralelamente, la Contraloria determind que no se conformaron comisiones legales para
verificar el avance de la implementacion de cocinas de induccion. La meta que se planteo el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable era lograr que 3 millones de cocinas de gas fueran
reemplazadas por cocinas de induccidn, y el Estado asigné un presupuesto para ello que no fue
ejecutado en su totalidad. A medianos de 2019 se habia otorgado este subsidio a 635.000 hogares
que se registraron al Programa e hicieron el tramite de su solicitud ante la empresa encargada del
suministro en cada uno de sus municipios, lo cual demuestra que el objetivo inicial no se cumpli6
(PEC s.f.).

Segtn el entonces Ministro de Energia y Recursos Naturales, Carlos Pérez (entrevista a
Ecuavisa, 22/09/2018), el programa no tuvo la demanda esperada y existia un stock de cocinas
embodegadas. Por otro lado, un grupo de usuarios presentaron quejas en la Defensoria del Pueblo
por no haber podido instalar el electrodoméstico por falta del servicio o porque pagaron un valor
alto en la planilla de electricidad que no correspondia con el que les habian ofertado inicialmente.
Entre los problemas evidenciados se pudo determinar que no se habia realizado un estudio de
mercado para evaluar el interés por parte de la demanda, no se realiz6é un estudio financiero para
evaluar la factibilidad de otorgar el crédito y se lo entregd con la solicitud del usuario.

Por su parte, la Asociacion de Industriales de Linea Blanca del Ecuador en representacion de

los fabricantes nacionales: Indurama, Fibroacero (Ecoline), Mabe y Ecasa, manifestd que el Estado
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mantenia una deuda cercana a 8 millones de dolares de las cocinas que fueron entregas a los
usuarios, bajo el compromiso de que el Estado les cancelaria (“Noticia Ecuavisa” 22/09/2018). De
acuerdo a un informe de Contraloria presentado en el afio 2019, el PEC empleé mas de 363
millones de dolares de los cuales fueron examinados cerca de 172 millones, por no haber estado

adecuadamente justificados (Contraloria General del Estado 2019).
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2. La Movilizacion de los Instrumentos de Regulacion

Los instrumentos de regulacion cumplen una doble funcion, coercitiva y colaborativa, al
distribuir sanciones e incitaciones para influenciar las conductas individuales y colectivas. No es
necesario que una politica publica cuente con una ley dedicada o especifica para existir. Sin
embargo, todas las politicas publicas se inscriben en un marco legal. En este sentido, los
instrumentos de regulacion son generalmente los primeros en ser modificados cuando el gobierno
quiere formular una nueva politica. En su dimensién sustantiva, estos instrumentos aluden
obviamente pero no Unicamente a las leyes (organicas, ordinarias y secundarias). Las comisiones
independientes de regulacion creadas por agencias semi-autonomas, la regulacion del gobierno
indirecto (incitativo) emitida por las organizaciones profesionales, o la creacion y el monitoreo de
los mercados mediante la regulacion de los precios son tantos ejemplos de instrumentos de este tipo
que operan a nivel sustantivo. En su dimension procedimental, los instrumentos de regulacion
pueden ser normas emitidas por los consejos asesores organizados en una base sectorial o tematica
(general, cientifica y tecnoldgica, o por clientes), o por las asambleas ciudadanas y los comités
intersectoriales. También se puede referir a las consultaciones ptblicas o conferencias de partes (por
ejemplo, para evaluaciones de impactos ambientales).

El recuadro 6 presenta una lista de instrumentos de regulacion para la politica eléctrica,
tomada del caso ecuatoriano. A nivel macro, estos ultimos incluyen la Constitucién Politica del
2008, que organizod la reforma del Estado en general, y de los sectores estratégicos, en particular,
entre los cuales el sector eléctrico. También a nivel constitutivo, la Ley organica de eficiencia
energética y la LOSPEE proveen instrumentos de regulacion cruciales para el disefio de la politica.
A ello se suma la legislacion secundaria producida por la Agencia de regulacion y control de
electricidad (ARCONEL). En el ambito de la proteccion y el mantenimiento de las infraestructuras,
contamos con ¢l Proyecto de ley de gestion de riesgo y la legislacion secundaria producida por
ARCONEL. En el ambito de la proteccion ambiental, contamos con el Texto unificado de
legislacion secundaria de medio ambiente, al cual se suma la Tercera comunicacion nacional
del Ecuador a la Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Adicionalmente, la politica eléctrica puede movilizar instrumentos de regulacion que interesa los
gobiernos locales, a través del Codigo organico de organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion (COOTAD).

La movilizacion de los instrumentos de regulacion en cada actividad del disefo de la politica

eléctrica conlleva a preguntarse qué estilo de implementacion es susceptible de garantizar la mayor
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eficiencia y la efectividad de los resultados esperados. En ciertos casos, un estilo dirigista puede
tener mas éxito, en otros no. Ello depende también de la premura en la cual nos encontramos, segin
si tenemos mas 0 menos tiempo para alcanzar nuestros objetivos, si las relaciones de fuerzas (con el
poder legislativo por ejemplo) son favorables al gobierno, o aun si el contexto econdémico nos
perjudica o nos beneficia (como pasa con las variaciones de precio del petroleo).

Un error comun en la préctica consiste en confiar demasiado en el poder de la ley para
garantizar la implementacion de una politica. Ahora bien, si bien es cierto la ley es un instrumento
mandatorio para coordinar las organizaciones del Estado y orientar o controlar las conductas
individuales y colectivas de los actores no-estatales (econémicos y sociales), también encuentra sus
limites en la legitimidad y en la capacidad del Estado. Asi como los instrumentos de informacion,
en tanto efectores, son esenciales en las interacciones politicas, los instrumentos de regulacion
tienen que pasar la prueba de fuego de su aceptacion por la sociedad y el mercado. Si el gobierno
goza de una gran legitimidad politica, es posible impulsar cambios radicales y acelerados mediante
una regulacion coercitiva. Al inverso, si el gobierno es débil desde el punto de vista politico o
econdmico, es poco probable que una medida impopular sea aceptada por la sociedad mediante una
regulacion de este tipo. Por ultimo, una comunicacion engorrosa, contradictoria o confusa entre las
agencias del Estado (en la coordinacion intersectorial) o hacia los actores no-estatales (en las
interacciones politicas) puede generar retrasos y hasta bloqueos en la implementacion de nuestra
politica, como lo ilustra la experiencia ecuatoriana en materia de transicion energética (ver

Recuadro 3).
3. La Movilizacion de los Instrumentos de Tesoro

Los instrumentos de tesoro cumplen una doble funcion distributiva y retributiva, que deriva
del poder impositivo del Estado y de su deber de proteccion a la ciudadania. En este sentido estos
instrumentos designan a la vez los sistemas de levantamiento de recursos (mediante impuestos, etc.)
y los dispositivos de creacion de riqueza nacional (mediante el modelo de desarrollo econdémico).
Ejemplos de la dimensidn sustantiva de estos instrumentos son las ayudas publicas, los subsidios y
los derechos de uso, a los cuales se suman las rentas, los cobros mandatorios y los incentivos,
positivos (mediante exenciones fiscales) o negativos (mediante sobre-tasas o impuestos
adicionales). Otros instrumentos de este tipo son las compras publicas, las garantias sobre
préstamos y los cupones de servicio publico, la venta de activos del Estado y las transferencias

monetarias o no-monetarias condicionadas. En su dimension procedimental, los instrumentos de
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tesoro proceden de la creacion, movilizacion y activacion de redes de politicas publicas, la
alteracion de grupos de interés por manipulacion o cooptacion, etc.

El recuadro 6 presenta una serie de instrumentos de tesoro que interesan al disefio de la
politica eléctrica. No pretendemos hacer la lista de todos los instrumentos de tesoro (que constan en
las tablas del Anexo 3), sino dar una muestra de este tipo de instrumentos para ilustrar nuestro
planteamiento. En primer lugar figura naturalmente la partida sectorial del presupuesto general
del Estado (PGE). Estos instrumentos incluyen también los subsidios a los combustibles y el
saldo de los reportes financieros sobre el sector eléctrico producidos por las entidades publicas
como el Centro Nacional de Control de la Energia (CENACE), la Corporacion Eléctrica el Ecuador
(CELEC) y la Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL). Por ultimo, los instrumentos de
tesoro incluyen las asignaciones del PGE y la ejecucion del presupuesto sectorial para rubros
especificos, como la gestion de riesgos, la reduccion de gases de efecto invernadero y la eficiencia
energética.

La dificultad en el manejo de los instrumentos de tesoro radica en la imperiosa necesidad de
ajustar los gastos y los ingresos a las necesidades y capacidades del Estado. Ahora bien, la
racionalidad econdmica plantea retos contradictorios segin de donde consideramos una politica
publica. Por ejemplo, desde una perspectiva macro-econémica y fiscal, la racionalidad econéomica
manda la eliminacién de los subsidios a los combustibles y a la energia eléctrica cuando éstos
generan un costo insoportable al Estado, que afecta la sostenibilidad financiera del sector energético
e incluso de otras areas sectoriales, como las politicas sociales (ver Recuadro 4). Sin embargo,
desde el punto de vista social, la racionalidad econdémica manda exactamente lo contrario para los
sectores mas vulnerables de la poblacion, para los cuales la eliminacion de aquellos subsidios
significa una pérdida neta de capacidad adquisitiva y puede determinar el caer en la pobreza o la
indigencia.

Un error comun en la movilizacion de los instrumentos de tesoro radica en movilizarlos en
desmedro de otras variables como la vulnerabilidad social, la inestabilidad y la polarizacion
politica, la debilidad institucional, etc. Eso ha sido caracteristico de muchos programas de ajuste
estructural en América Latina, que conllevaron a una crisis de gobernabilidad democratica en los
anos 1990, en ciertos paises (Bolivia, Ecuador, Venezuela son los ejemplos mas citados al respecto).
El mayor desafio de la politica eléctrica, en lo que atafie a los instrumentos de tesoro, consiste en

incrementar la productividad de las empresas publicas para generar una mayor autonomia
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presupuestaria, condicion de una mayor capacidad de inversion y de la sostenibilidad financiera del

sector.
4. La Movilizacion de los Instrumentos de Organizacion

Los instrumentos de organizacion aluden al rol de la administracion central y
descentralizada del Estado en la politica sectorial. Sin embargo, por “organizacion” no cabe
entender solo las entidades administrativas, sino también un acervo de procedimientos, reglas y
rutinas que, incluso, pueden remitir a practicas informales, productos de la cultura institucional. La
palabra clave aqui es “coordinacion”, puesto que de la existencia de estas entidades discretas —Ilas
agencias administrativas del sector publico— y de sus reglas mas o menos explicitas, formalizadas
e institucionalizadas, depende la capacidad del Estado (y no solo del gobierno) de llevar a cabo una
politica sectorial. Como lo muestra nuestra tipologia de los estilos de implementacion (ver Capitulo
I, seccidon 3), estos instrumentos materializan la voluntad del gobierno de centralizar o
descentralizar la coordinacion intersectorial, por un lado, y de manejar las interacciones politicas de
una manera horizontal o vertical, por el otro.

Ejemplos de la dimension sustantiva de estos instrumentos son el gobierno directo, con los
departamentos técnicos y demas agencias especializadas, al cual se suman las agencias de apoyo,
las empresas y corporaciones publicas, asi como las entidades productos de alianzas publico-
privado. A nivel procedimental, estos instrumentos incluyen las herramientas de manejo de redes,
los personales y las agencias responsables de la ejecucion de la politica y los cuerpos cuasi-
judiciales que operan como agencias de control (contralorias, etc.). Estos ultimos incluyen también
una serie de organizaciones administrativas mixtas (integradas por actores estatales y no-estatales),
como las incubadoras de ideas (think tanks) y los centros de investigacion, las agencias tematicas
encargadas de relaciones con la clientela de los servicios publicos. Finalmente, un grupo de
instrumentos de organizacion incluye los organismos estatales especializados (o agencias
dedicadas), como las comisiones ad hoc, los cuerpos especiales (fask forces) creados por el poder
ejecutivo, o las comisiones parlamentarias y demas comisiones de control (especializadas en
corrupcion, derechos humanos, medio ambiente, etc.).

Los instrumentos de organizacion presentados en el recuadro 6 incluyen las principales
agencias de coordinacion entre el Vice-ministerio de electricidad —del Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables (MERNNR) y responsable del disefio de la politica sectorial—
y una multitud de agencias del Estado involucradas directa- o indirectamente con aquella politica.

Ello incluye en primer lugar los vice-ministerios de hidrocarburos y minas, junto con los demas
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ministerios involucrados en el CICC (en particular el Ministerio del Ambiente, que lo preside), y
otros ministerios responsables de las politicas de transportes y obras publicas, comercio exterior,
produccion, industria, agricultura, pesca, etc. En segundo lugar, estos instrumentos remiten a las
empresas publicas de los sectores eléctrico, minero y petrolero. En tercer lugar se trata de la
cooperacion con las secretarias nacionales de planificacion, agua, gestion de riesgo, etc.
Finalmente estos instrumentos incluyen la cooperacion con los gobiernos locales, a través de los
GAD:s, y las organizaciones de la sociedad civil.

Los instrumentos de organizacidon han experimentado una mutacion sistémica, a raiz de la
difusion, a nivel global, de la doctrina de la “nueva administracion publica” en los afios 2000.
Podemos resumir esta transformacion en cuatro cambios institucionales: a) una mayor
responsabilidad de la administracion hacia el publico, en términos de calidad de servicios como la
cercania, la celeridad (etc.); b) una mayor responsabilidad de la administracién hacia el poder
ejecutivo y el legislativo en términos de efectividad, medida con técnicas como el “gobierno por
resultados”; ¢) una mayor productividad de las empresas publicas, inducida por una mayor
exposicion a la competencia con el sector privado; d) una mayor autonomia de gestion, inducida por
una capacidad de celebrar alianzas con el sector privado, mediante sociedades de economia mixtas,
alianzas publico-privado, externalizacion de servicios (etc.).

Un error comun en el debate politico sobre la reforma del Estado consiste en asimilar la nueva
administracion publica a una ideologia pro-mercado. En realidad las teorias de la gobernanza han
mostrado que, hasta en paises como China, donde el régimen politico no puede ser tachado de
“neoliberal”, el modelo de administracion se basa en la alianza del sector publico con el privado.
Otro error comun consiste en asimilar el Estado fuerte a un Estado centralizado, cuando las mismas
teorias han mostrado que la descentralizacion, lejos de ser un juego de suma nula (lo que ganan los
gobiernos locales lo pierde el gobierno nacional) es un juego de ganador-ganador (lo que ganan los
gobiernos locales ayuda al gobierno nacional a lograr mejores resultados en sus politicas). En este
sentido, los instrumentos de organizacion plantean quiza el mayor reto para el disefio de la politica
eléctrica, en términos de innovacion y cambio institucional. Ahi estd la clave de la viabilidad de
cualquier reforma del sector eléctrico y su inserciéon en un modelo productivo y energético post-

carbono.
5. Sintesis

Por ultimo, ningln instrumento o tipo de instrumento puede ser responsable, de por si, del

éxito o del fracaso de una politica publica. Por lo tanto, en el disefio de la politica eléctrica, lo que
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importa es la combinacion o el mix de instrumentos en funcion, no solo de los objetivos de la
politica sino también de las capacidades del Estado de alcanzarlos. En este punto, la adaptacion del
mix de instrumentos al contexto (social, econémico, politico y cultural) es esencial. Pero mas alla
de la adaptacion de los medios a los fines en el momento inicial de la formulacion, el éxito de
nuestra politica depende de nuestra capacidad de ajustar el mix de instrumentos en las actividades
de implementacion (coordinacion intersectorial e interacciones politicas). Las lecciones del
Programa de coccion eficiente (PEC), que ilustran de manera ejemplar este punto (ver Recuadro 7),
deberian servir para el disefio de otros programas orientados a la transiciéon energética, como el
Proyecto Biogas (ver Recuadro 8).

En resumidas cuentas, tanto en el caso del PEC como en el Proyecto Biogas, la practica
demuestra que una politica eléctrica eficiente no depende solo de una buena norma legal ni de la
mera asignacion presupuestaria. Es mdas bien fruto de un complejo mix de instrumentos de
informacion, regulacioén, tesoro y organizacidon, cuyo comportamiento en cada actividad de
formulacion e implementacion explica como y por qué se alcanzaron (o no) los resultados
esperados. En el capitulo 3 veremos como utilizar estos instrumentos de politicas en la evaluacion

de resultados, a través de los impactos y procesos.
Recuadro 8: Las Promesas del Proyecto Biogds

En Ecuador comienza a desarrollarse el uso de la biomasa (desechos sélidos) como un
generador de energia eléctrica. Los impulsores del uso de este tipo de energia primaria han sido los
gobiernos locales, en particular a nivel de cantones y municipios. Estos gobiernos se han planteado
dos objetivos: generar energia en forma sustentable y reducir el impacto ambiental generado por los
depdsitos de desechos de basura. Presentaron a la autoridad reguladora, ARCONEL, informacién
que muestra el potencial para desarrollar este tipo de energia y se refiere a datos sobre depdsitos de
desechos en el pais. Sobre esta informacidn, se discute con la autoridad reguladora la normativa que
regird el uso y la administracion del biogds como fuente energética. Un punto especial de esta
discusion es el establecimiento de un instrumento econdmico que permita financiar y administrar
los diferentes proyectos de explotacion de esta fuente. En cuanto a la administracion, se establece la
posibilidad de administracion compartida entre el sector publico y el sector privado. Tanto la
normativa como los diferentes instrumentos atn se hallan bajo el analisis y la aprobacion de
ARCONEL que como autoridad reguladora debe establecer la forma en que se prestard este servicio

de generacion de energia eléctrica.
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Capitulo 3: La Evaluacion de Politicas Publicas

Un error comun en la préctica consiste en reducir la evaluacion de politicas publicas a un
ejercicio de evaluacion de impactos, enfocado en el alcance de los objetivos establecidos
inicialmente. Sin embargo, esta aproximacion, caracteristica de la ldgica de programas (program-
based approach), contradice tres principios fundamentales del diseio de politicas, a saber el tomar
en cuenta la complejidad, el contexto y la subjetividad para adecuar el mix de instrumentos. La
reduccion de la evaluacion de politicas publicas a la evaluacion de sus impactos participa de un
enfoque tecnocratico, que es a la vez reductor y sesgado. Es reductor pues no provee con una
explicacion del conjunto del proceso sino con formulas basadas en regresiones lineales o algoritmos
de la correlacion entre fines, medios y resultados. Es sesgado pues no permite explicar los efectos
colaterales, a veces no-deseados y hasta perversos, de aquella politica.

Los avances mas recientes en materia de evaluacion de politicas publicas apuntan a una
aproximacion mas compleja o “realista” de las politicas publicasS que la mera evaluacion de
impactos. El disefio de politicas publicas combina la evaluacion de impactos (I) con la evaluacion
de procesos (P), para producir una explicacion comprensiva de los resultados (R): R=I+P. Esta
ecuacion permite producir una explicacion causal de los resultados, la cual combina al menos tres
objetos: el alcance de los objetivos, los efectos producidos y la relevancia de la politica. En este
gjercicio, no se trata solamente de explicar por qué ni como se alcanzé (o no) el objetivo de una
politica —condicion suficiente—, sino también de determinar si los medios seleccionados para
alcanzarlo son responsables de este resultado —condicidon necesaria— pues, a lo mejor, se hubiera
podido alcanzar el mismo resultado con otros medios.

En este capitulo veremos coémo llevar a cabo estos dos tipos de evaluacion, complementarios
y necesarios, con el afan de mejorar a la vez los resultados de nuestra politica y los procesos de
formulacion e implementacion. El capitulo estd dividido en tres secciones. En primer lugar
revisaremos las técnicas y los problemas de concepcidon y medicion de la causalidad planteados por
la evaluacién de impactos (seccion 1) y de procesos (seccion 2). Luego presentaremos un modelo
de evaluacion de la politica eléctrica (seccion 3), basado en los objetivos estratégicos identificados

en el capitulo 1 y en el mix de instrumentos de politica elaborado en el capitulo 2.

5 Sobre este punto, ver en particular la revista Evaluation accesible [Junio de 2020] en: https://journals.sagepub.com/loi/
evia
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1. La Evaluacion de Impactos: Un Enfoque Estadistico de 1a Causalidad

La evaluacion de impactos parte de una definicion probabilistica de la causalidad. Dado que
no es posible deducir con absoluta certeza una relacion causal al conjunto de los casos a partir de un
numero limitado de observaciones, lo que buscamos es calcular una tendencia. En este sentido, el
mantra de la evaluacion de impactos se asemeja al triptico de la comparacion de multiples casos:
multiplicar las observaciones mientras reduciendo el riesgo de error y controlando con las variables
espurias (Peters 2018). La determinacion de la o las condiciones necesarias y suficientes para
explicar el resultado de una politica depende entonces de nuestra capacidad de pasar de la
observacién de una co-variacion, en la cual dos factores varian al mismo tiempo pero no son
relacionados, a una correlacion, en la cual la variacidén de un factor es causante de la variacion del
otro.

Las dos principales técnicas de evaluacion de politicas de impactos son conocidas como
“métodos cuantitativos” o a veces “métodos mixtos” (cuando se complementa el analisis
estadistico con el andlisis de casos). Entre estos métodos, los mas comunes son la econometria y los
ensayos aleatorios controlados (en inglés, RCT por Randomized Controlled Trials). La econometria
sirve para construir modelos explicativos y predictivos, basados en regresiones lineales. Los
ensayos aleatorios controlados son experimentos o cuasi-experimentos, en los cuales se busca
controlar las variables explicativas (explanans) y las variables por explicar (explanandum) a través
de la creacion de grupos de control.

Una tercera técnica de evaluacion de impactos, que aparecio en los afios 1980 y se desarrollo
mucho en la ltima década en politicas publicas, es el analisis cualitativo comparado (en inglés,
QCA por Qualitative Comparative Analysis). Aqui, el término “cualitativo” suele ser engafioso
puesto que, en realidad, este método se basa también en variables pero, a diferencia de los modelos
econométricos, se trata de calibrar variables en una escala de 0 a 1. En este método, buscamos
poner a prueba una combinacion de variables reputada responsable del resultado por explicar, y
descartar aquellas variables no-relevantes. Eso nos permite también precisar los atributos de las
variables explicativas utilizadas en los modelos econométricos. Pero a diferencia de los indicadores
compuestos (como el Indice de Desarrollo Humano (IDH)), desagregamos los elementos de una
combinacion para observar su presencia o ausencia a través de los casos. Finalmente, este método
es idoneo para la comparacion de pocos casos (usualmente menos de 15).

Por lo demaés, la medicion cuantitativa esta en el corazon de la evaluacién de impactos, puesto

que ésta apunta a explicar una variacion en el resultado de la politica, en funcidén de una decision o
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una variacion en el contexto. Aqui el resultado es una variable dependiente y la decision es una
variable independiente. Tradicionalmente este problema de medicion se resuelve en una ecuacion o
un modelo econométrico de andlisis costo/beneficio. Desde luego el principal reto consiste en la
construccion de indicadores pertinentes y la consiguiente elaboracion de bases de datos. La
comparacion de grandes cantidades de observaciones (n-grandes) permite luego definir el umbral
del éxito o fracaso de una politica.

Sin embargo, estas condiciones derivan en tres tipos de problemas para el disefio de politicas
sectoriales. Por un lado, desembocan en una simplificaciéon de los factores constitutivos de la
politica en desmedro de los factores contextuales o contingentes, como Por ejemplo, cuando se
mide la pobreza a partir del nivel de ingreso per capita o de necesidades bésicas insatisfechas. Por
otro lado, el principal costo de los métodos econométricos es su dificultad de controlar con las
multiples variables omitidas que pueden incidir en un resultado de politica, o las variables espurias,
que inciden a la vez en el explanans y en el explanandum. El costo aqui se mide en recursos
financieros y en tiempo. Por tltimo, para medir un fendmeno social en ausencia de medidas exactas
de este ultimo, los métodos cuantitativos conllevan a elaborar indicadores de percepcion como
aproximaciones (proxies). Asi es, por ejemplo, como se mide la corrupciéon a través de la
percepcion de la misma por paneles de actores (grupo focal) o por encuestas nacionales.

Sea lo que fuere, la evaluacion de impactos se basa en la comparacion de variables, cuya
definicion siempre involucra un grado de subjetividad, pese a la creciente sofisticacion de los
modelos estadisticos, al crecimiento exponencial del volumen de informacion compilada en mega-
bases de datos (big data) y a la buena fe de los analistas cuando construyen indicadores
compuestos. Es ahi donde se plantea el problema de quien evalta, pues la “objetividad” de un
indicador cuantitativo varia segin quienes lo han elaborado (responsables politicos y
administrativos, grupos metas o evaluadores pares), como lo utilizan y como lo interpretan. El
significado de un indicador depende de si esta persona integra el equipo que toma la decision de
politica, o si es parte del grupo meta, o aun si esta contratada por un tercero, como una agencia de
cooperacion al desarrollo que co-financia un programa. La evaluacion de impactos plantea entonces
un problema de valoracion en la comparacion de las variables, la definicion del umbral y la misma
definicion de “éxito” o “fracaso” de la politica. Para superar esta dificultad, acudimos al concepto
de “falla de implementacion”, pero este ultimo solo desplaza el problema pues, al momento de
tomar la decision de mantener o cambiar un programa o incluso una politica, tendremos que definir

objetivos cuantificados y los limites entre lo deseable, los posible y lo necesario.
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En realidad, este problema de valoracion subjetiva del umbral o de la naturaleza de un
resultado de politica solo se puede resolver mediante el andlisis comparado de politicas, en el
tiempo (antes/después de un cambio), en el espacio (misma politica en diferentes ciudades, paises,
etc.) y entre politicas sectoriales (por ejemplo, los resultados del mismo mecanismo de desarrollo
limpio (MDL) en distintas areas de politica, como la industria, la agricultura y el sector doméstico).
Conforme queremos evaluar las causas del éxito o del fracaso de una politica, comparamos
similitudes o diferencias entre casos. No solo una misma causa puede producir distintos efectos
(multi-causalidad), también distintas causas pueden producir el mismo efecto (equifinalidad).

El objetivo ultimo de este ejercicio es predecir y anticipar los resultados de futuras decisiones,
similares a las que dieron lugar a la variable explicativa identificada, todo siendo igual por otro lado
(ceteris paribus). La predictibilidad o evaluacién ex ante se basa en modelos estadisticos o
escenarios de tres tipos (alto, medio, bajo), como aquellos elaborados por el GIECC para anticipar
la evolucion de las emisiones de los GEI en funcion de las politicas de gestion del cambio
climatico. Sin embargo, estos modelos solo son posibles a costa de un trueque entre la complejidad
y la generalidad, pues mientras mas casos son considerados similares, menos se puede tomar en
cuenta su contexto y sus especificidades internas (actores, sistema institucional, etc.). Por ejemplo,
los modelos de medicidon, monitoreo, reporte y validacion (M-MRV) no pueden tomar en cuenta las
multiples variables (demograficas, econdémicas, politicas y sociales) en base a las cuales se disenan
las politicas publicas de cada pais (ver el Recuadro 9). Por esta razon es preciso complementar la
evaluacion de impactos con una evaluacion de procesos, y tomar en cuenta los programas que hacen

posible que una decisién tomada en un momento surta efectos en el plazo esperado.

Recuadro 9. Los Retos del Monitoreo del Cambio Climatico

El monitoreo del cambio climatico, que abarca “la revision de la implementacion de objetivos
y metas planificadas” (US-AID 2014), requiere la alineacion de los objetivos de politicas a nivel
paradigmatico, estratégico y sectorial. Por ejemplo, en el sistema de Medicion, Reporte y
Verificacion (M-MRV) del programa forestal REDD+ estos tres niveles se alinean mediante
programas marcos para alcanzar los objetivos de mitigacién establecidos por aquel programa,
junto con los objetivos de adaptacion (gestion de riesgos y vulnerabilidad) e integracion
(gobernanza, investigacion, gestion de conocimientos y transferencia de tecnologia).

En el sistema M-MRV (por Monitoreo, Medicion, Reporte y Verificacion) adaptado de este

programa por el gobierno ecuatoriano, la informacion responde a tres criterios: medicion directa e
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indirecta de las emisiones y absorciones de GEI; transparencia y estandarizacion; y verificacion
mediante controles internos y externos. Sin embargo, este método enfrenta obstaculos estructurales,
como se menciona en la 3* Comunicacion al GIECC, que incluyen la falta de institucionalidad y
coordinacion, las limitaciones en los recursos financieros y técnicos, y las capacidades humanas

insuficientes.
2. La Evaluacion de Procesos: Un Enfoque Mecanico de la Causalidad

La evaluacion de procesos parte de una definiciéon mecanica de la causalidad. Aqui lo que
tratamos de identificar son las fuerzas causales por las cuales una variable explicativa (explanans)
produce una variacion en una variable por explicar (explanandum). No obstante, los factores
causales no son variables Unicas sino unas partes Insuficientes pero Necesarias de condiciones
No-necesarias pero Suficientes, o complejos de tipo INUS (acrénimo en inglés, por Insufficient
but Necessary parts of a Non-necessary but Sufficient condition).

Las principales técnicas empleadas para el analisis de procesos son conocidas como
“métodos cualitativos” o “métodos multiples” (cuando se combina el estudio de casos con
modelos estadisticos). Estos métodos sirven para modelizar procesos que podemos calificar de
“tipicos”, “desviados”, “inconsistentes” o “irrelevantes”, en funcion de las hipotesis tedricas que
comprueban. Los procesos tipicos son aquellos donde encontramos a la vez la causa y el efecto
esperado; los desviados son aquellos donde encontramos la causa mas no el efecto esperado; los
inconsistentes son aquellos donde no encontramos la causa pero si el efecto esperado; y los
irrelevantes son los procesos donde ni encontramos la causa ni tampoco el efecto esperado. Esta
tipologia de los procesos del disefio de politicas publicas es esencial para una buena comprension de
los complejos INUS y a la identificaciéon de mecanismos causales en la evaluacion de resultados (I
+ P).

A diferencia de los modelos estadisticos, los modelos mecanicos no son predictivos, puesto
que incorporan muchos aspectos contingentes (diversidad de valores, poder de los actores
involucrados, contexto social, politico y econdmico, etc.). Por definicion, el trueque es de menos
generalidad a cambio de més complejidad, lo cual no nos impide alcanzar un alto grado de
generalizacion, siempre y cuando comparemos casos similares o sistemas cerrados (como se
practica en los experimentos naturales o semi-experimentos). Por ejemplo, podemos observar
procesos similares entre paises que reunen condiciones comunes en cuanto al contexto, los tipos de
actores y la naturaleza de los problemas de politicas publicas. Estas agrupaciones pueden ser por

region (paises andinos), por modelos productivos (paises exportadores de petrdleo) o regimenes
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politicos (paises con regimenes federales o centrales), segin el complejo INUS que queremos
identificar. Sin embargo, la validez externa de nuestra explicacion depende de la sofisticacion de los
métodos empleados en la evaluacion y la comparacion.

Por ello, los métodos descriptivos no son de mucha utilidad para la evaluacion de politicas
pues no permiten generalizar sus conclusiones. Las etnografias, las historias de vida, la observacion
participante no son técnicas suficientes, ni muchas veces adecuadas para producir explicaciones
causales de los resultados de politicas publicas. Sin embargo, existen alternativas —como el analisis
de congruencia, la reconstitucion de procesos (process tracing) y el anélisis historico comparado—
que se preocupan por identificar el camino hacia un resultado de politica, a través de unas
secuencias de eventos y acontecimientos. Estos son de particular relevancia para la evaluacion, pues
permiten evidenciar los hitos —en la seleccion del mix de instrumentos, la coordinacion
institucional y las interacciones politicas— que determinan el resultado de una politica. Ofrecen
también un complemento indispensable a los métodos cuantitativos descritos en el acapite anterior
(regresiones lineales, RCT y QCA).

El analisis de congruencia es el mas facil de manejar, pues consiste en elaborar una narrativa
del proceso, en funcion de una sucesion de eventos e hitos al origen del resultado por explicar. En
este caso, la evaluacion depende de la comparacion de casos —sea para explicar similitudes, sea
para explicar diferencias—, que dan lugar a patrones explicativos, tendencias, tipos ideales, mas no
modelos predictivos como los estadisticos. Lo que se compara aqui son pocos casos (generalmente
menos de 10), pero esta comparacion puede realizarse luego de un andlisis cuantitativo o de un
estudio basado en el QCA.

La reconstitucion de procesos es un ejercicio mas dificil, que requiere un esfuerzo adicional
para estimar el valor probatorio de los datos empiricos analizados. No solo se trata de construir una
narrativa detallada para dar cuenta de un proceso causal “plausible”, sino también de comprobar
que las entidades y actividades que constituyen este proceso conforma un complejo INUS al origen
del resultado por explicar. Ello vuelve técnicamente dificil la comparacion de muchos casos, pues
requiere analizar uno por uno los datos empiricos encontrados para determinar su valor probatorio,
como en una investigacion criminal y un juicio civil o penal. Sin embargo, los métodos multiples de
evaluacion de politicas publicas tienden a combinar cada vez mas el analisis de tipo QCA —
especialmente para definir la naturaleza de los casos de estudio, seglin si son tipicos, desviado o

individualmente inconsistentes— con la reconstitucion de procesos aplicada a pocos casos.
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Por ultimo, el analisis historico comparado abarca periodos largos —generalmente varias
décadas pero a veces varios siglos— y se basa a menudo en la economia politica. Es relevante para
evaluar ciertos tipos de politicas publicas, a veces llamadas “politicas de Estado”, cuyo alcance
trasciende los ciclos electorales y los periodos de gobiernos. Ejemplos de semejantes politicas lo
constituyen la reforma del Estado, la transicion energética, la gestion del cambio climatico o la
erradicacion de la pobreza. Con estos métodos se puede explicar no solo el resultado de una politica
publica a largo plazo, sino también el cambio o la resiliencia institucional. Una teoria bien
conocida, al amparo de estos métodos, es la teoria de la “dependencia del sendero”, segun la cual
las politicas publicas surten efectos independientes de la voluntad de sus disefiadores, que son cada
vez mas dificiles de revertir con el pasar el tiempo (ver Capitulo 1, seccién 1). Es también un
método que permite explicar cambios de politicas publicas producidos por cambios de paradigmas
(por ejemplo, en los valores referenciales y los principios que rigen una sociedad) que solo ocurren
en unas coyunturas histdricas criticas, como una crisis econémica y financiera global, un accidente
industrial catastréfico, un conflicto armado, una pandemia, etc.

El principal problema de medicion que plantea la evaluacion de procesos es la escala
temporal. Para simplificar este problema, la teoria neo-institucional del cambio de politicas
distingue tres tipos de cambios en funcion de su objeto y de su temporalidad (Fontaine 2015). Los
cambios de primer orden son realizados en una politica cuando ajustamos o calibramos el mix de
instrumentos a corto plazo. Los cambios de segundo orden, atafien a los objetivos de una politica a
mediano plazo. Los cambios de tercer orden, afectan la definicion misma de los problemas de
politicas pues derivan de distintas representaciones del mundo (o paradigmas) a largo plazo. Cabe
notar que los cambios de primer y segundo orden derivan del aprendizaje social, el cual es inherente
al disefio de politicas publicas, mientras que los cambios de tercer orden proceden de fenomenos
exdgenos, generalmente resultantes de una crisis del paradigma dominante (como ocurrid, por
ejemplo, con la aceleracion de la transicidn energética post-carbono a raiz de la crisis de precios del
petroleo en los afios 2000). Los cambios de paradigma son también el origen de mutaciones de los
valores en la opinion publica, que afectan el disefio de politicas desde la puesta en agenda y
conllevan a una revision de los criterios de evaluacion de los resultados.

En sintesis, las politicas publicas dependen de los ciclos electorales, por definicion cortos, y
de condiciones externas a la racionalidad instrumental de los actores politicos y administrativos que
las toman, como el contexto (econdmico, politico y social), la opinidén publica, la capacidad del

Estado, etc. Pero estas politicas tienen efectos a corto, mediano y largo plazo, que no se pueden
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evaluar de la misma manera, como lo ilustra la complejidad del monitoreo del cambio climético
(ver Recuadro 10). Por lo tanto, cada técnica o método de evaluacion de procesos (analisis de
congruencia, reconstitucion de procesos y andlisis historico comparado) ofrece recursos

complementarios para evaluarlas en funcion de la dimension temporal de interés.
Recuadro 10. La Complejidad del Monitoreo del Cambio Climatico

El Ecuador, al ser un pais no-incluido en el Anexo I de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, no tiene compromisos obligatorios de reduccion de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Sin embargo, el gobierno ha establecido objetivos
cuantitativos de mitigacion y adaptacion para acceder a financiamientos internacionales.

En el ambito de la mitigacion, el gobierno promueve multiples iniciativas voluntarias que se
amparan a programas elaborados por las agencias de 7 sectores, en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente, que se detallan a continuacion.

1. En el sector eléctrico mencionan proyectos hidroeléctricos, el mencionado proyecto del
ciclo combinado, proyectos de energias renovables no convencionales, proyectos de eficiencia
energética, etc.

2. En el sector de hidrocarburos incluyen el programa de optimizacion de generacion
eléctrica y eficiencia energética, el sistema interconectado petrolero y la produccion de gasolina
“Ecopais”.

3. En el sector del transporte incluyen el programa de eficiencia energética, etc.

4. En el sector industrial incluyen el proyecto de destruccion de sustancias agotadoras de la
capa de ozono en hornos de cemento, el mejoramiento productivo de plantas fundidoras en el
Ecuador, el proyecto de produccion mas limpia, etc.

5. En el sector forestal incluyen el mantenimiento de reservorios de carbono y conservacion,
el Programa Nacional de Reforestacion, el Programa de incentivos para la deforestacion con
fines comerciales, la Fase de preparacion para REDD+ en el Ecuador.

6. En el sector agricola incluyen el proyecto de ganaderia sostenible, etc.

7. En el sector de residuos incluyen el Programa nacional para la gestion integral de
desechos solidos, el mecanismo sectorial de mitigacion en el sector desechos sdlidos, la mesa de

gestion integral de residuos solidos, etc.
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En el ambito de la adaptacion, el Estado ecuatoriano elabord una Estrategia nacional de
cambio climatico, en el marco de la cual se genera informacion sobre vulnerabilidad y adaptacion.
Ello incluye el conocimiento cientifico del cambio climatico, la produccion de evidencias del
cambio climatico en los glaciares ecuatorianos —mediante las investigaciones glaciologicas
recientes (2011-2015) y la iniciativa de observacion de glaciares—, evidencias del cambio climatico
en salud, el estado de la investigacion sobre clima y salud y su consecutivo desarrollo, evidencias
oceanograficas del cambio climatico, monitoreo del fendmeno El Nifio-Oscilacion del Sur,
investigaciones que vinculan el cambio climatico con la Antartida. Adicionalmente, se investigan
los avances de adaptacion en el sector agua, en areas protegidas del pais —en particular en las Islas
Galépagos—, en la agricultura, la silvicultura y otros usos del suelo, en la adaptacion de los
ecosistemas. Por ultimo, la Estrategia nacional de cambio climatico ha dado lugar a la creacion de

indicadores para medir la efectividad de las medidas de adaptacion, en particular a escala local.
3. La Evaluacion de la Politica Eléctrica

La evaluacion de los resultados de la politica eléctrica consiste en responder una serie de
preguntas que atafien a la valoracion, la narracion y la averiguacion.

Evaluar es valorar los resultados de una politica, en funcion de las normas existentes en la
sociedad y el Estado. Esta valoracion implica definir cudl es el objetivo perseguido y precisar sus
atributos. Por ejemplo, si el objetivo es alcanzar la sostenibilidad del sector eléctrico, cabe precisar
por un lado en qué consiste (definicion tedrica) y como se materializa en el mundo real (atributos
empiricos). También es preciso especificar cudl es el proceso necesario y suficiente para lograr este
resultado, lo cual remite a las actividades del disefio de la politica descritos en el capitulo 1: puesta
en agenda, formulacién, coordinacidén intersectorial, interacciones politicas y produccion de
resultados. Siguiendo el mismo ejemplo, ademas de definir cudles son los pasos necesarios para
lograr la sostenibilidad, tenemos que identificar los actores involucrados a lo largo de este proceso,
el contexto internacional y nacional en el cual actuamos y los recursos institucionales que podemos
movilizar para adecuarnos a este contexto. En tercer lugar, para determinar si alcanzamos el
resultado de nuestra politica, necesitamos fijar un umbral o el limite inferior por alcanzar. Es poco
realista pensar que el sector eléctrico se vuelva sostenible en su totalidad, sin previamente pasar por
unas etapas que implican, por ejemplo, reducir la participacion de los subsidios en el consumo, el
costo de produccion de la energia y la eficiencia energética del sistema de distribucion, para citar

tan solo tres ejemplos de indicadores de sostenibilidad.
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Evaluar es contar la historia de una politica, que inici6 con la puesta en agenda y produjo el
resultado que estamos evaluando. Esta narracion consiste en una hipdtesis que conviene comprobar
con datos. Inicialmente nos hemos preguntado cudles eran los escenarios posibles, lo cual también
consistia en un ejercicio retérico, basado en la informacion disponible en cuanto a la capacidad del
Estado de alcanzar los objetivos de nuestra politica. Por ejemplo, para contribuir a la mitigacion del
cambio climatico, elaboramos escenarios bajos, medios y altos de promociéon de mecanismos de
desarrollo limpio en el sector eléctrico. Dicho eso, todos los actores involucrados en la politica —
responsables politicos, servidores publicos, grupo meta, organizaciones de la sociedad civil, etc.—
tienen una version particular de aquella narrativa. Desde luego la evaluacion de los resultados
implica entender estas diversas interpretaciones de los objetivos, medios y datos al amparo de la
hipotesis formulada inicialmente. Por ejemplo, en el caso de la substitucion de cocinas de gas por
cocinas de induccidn, los usuarios elaboran una narrativa distinta a la de los funcionarios publicos y
de las empresas distribuidoras, que denota intereses, valores y preocupaciones diferentes, los cuales
determinardn el éxito o la falla de implementacion del programa. Por ultimo, considerando la
hipotesis formulada inicialmente, ;qué esperamos observar empiricamente? Si nuestra hipdtesis es
que el resultado de nuestra politica es exitoso, deberiamos tener claro qué nos permite afirmar ello,
cudles son los datos empiricos que confirman esta hipdtesis. Por ejemplo, en el caso del programa
de cocinas de induccidn, una cosa es lograr la distribucion de miles de equipos eléctricos, otra cosa
es asegurarnos que los usuarios finales las utilizan, y una tercera cosa es que dejen de usar sus
cocinas de gas. En cada caso, la historia de como se logro el resultado de este programa de
mecanismo de desarrollo limpio sera diferente.

Evaluar es averiguar si la realidad confirma o contradice nuestras expectativas. Segln la
expresion popularizada por el politélogo Aaron Wildavsky (1987), evaluar implica “decir la verdad
a las autoridades” (“speaking truth to power”), aunque no les gusten los datos que arroja la
investigacion. Decir la verdad requiere convertir los datos brutos en pruebas, puesto que ninguna
informacion en si es concluyente. Por ejemplo, la existencia de la Ley organica de eficiencia
energética en Ecuador no constituye una prueba de que estamos en capacidad de llevar a cabo la
transicion energética, ni que el sector eléctrico cumple con un papel eficiente en este
emprendimiento. Al respecto, el balance energético del pais arroja mucha informacion que permite
comprobar nuestra hipotesis y matizar sus implicaciones para el disefio de la politica eléctrica.
Quiza el incremento de la capacidad de produccion de hidro-electricidad sea un indicador positivo,

pero antes de concluir conviene averiguar si este incremento se acompafia de una reduccion del
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consumo de hidrocarburos, o si resulta en un incremento neto del consumo de energia final.
También podemos observar tendencias contradictorias en distintos sectores (doméstico, industrial,
transporte, etc.). Por ultimo, el andlisis del balance energético de varios paises nos informa sobre el
desempetio de nuestra politica. Dicho de otra manera, la verdad es relativa, pues resulta de nuestra
interpretacion de la informacién disponible, lo cual deberia llevarnos a ser cauteloso al momento de
decidir si tal o tal hecho es suficiente para sacar una conclusion.

El marco analitico de disefio de politicas que hemos presentado en los capitulos 1 y 2 provee
con los elementos necesarios y suficientes para evaluar los impactos y los procesos de la politica
eléctrica, de una manera que contribuya al mejoramiento continuo de la politica eléctrica.

En primer lugar, las 5 actividades que llevan de la puesta en agenda a la produccion de los
resultados (ver Capitulo 1, Figura 1) son las condiciones suficientes y necesarias para explicar el
éxito o la falla de implementacion de la politica eléctrica. Estas actividades abarcan el conjunto de
nuestra politica, no solo en el &mbito sectorial sino también en relacion con las otras areas de
politicas publicas (energia, desarrollo, cambio climatico, etc.) y en nuestras relaciones con los
actores no-estatales involucrados o afectados por ella (empresas privadas, comunidades locales,
ONG, etc.). Al momento de evaluar los resultados de nuestra politica, este modelo ofrece una
representacion parsimoniosa de los tres ambitos clave en los cuales se juega el éxito o la falla de
implementacion. Por ejemplo, al evaluar si alcanzamos una buena articulacion de la politica
eléctrica con la politica de desarrollo nacional, nos apoyamos en la informacion que arroja el
modelo en la adopcion de los medios (formulacidon), luego en la coordinacion al interior del
gobierno (coordinacion intersectorial) y finalmente en el manejo de las relaciones con los actores
no-estatales (interacciones politicas), mediadas por los gobiernos locales, el poder legislativo y las
organizaciones de la sociedad civil.

En segundo lugar, las 5 actividades del disefio de politica constituyen un mecanismo causal
que transmite fuerzas a lo largo del proceso, no como un ciclo lineal (como hemos insistido en
varias ocasiones), ni como sub-sistemas de la politica que operan de manera independiente, sino
como una serie de intentos de prueba-error. En estos procesos los actores involucrados en la
formulacion e implementacion de la politica ajustan los instrumentos de la politica eléctrica
(cambios de primer orden) o cambian los objetivos (cambios de segundo orden) siguiendo una
logica de aprendizaje social. La combinacion de instrumentos o seleccion del mix de instrumentos
en la formulacion tiene efectos en las relaciones de la politica eléctrica con las politicas de otras

areas (energia, desarrollo, ambiente, etc.), lo cual requiere adaptar estos instrumentos para
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incrementar la coordinacion intersectorial. A su vez, la coordinacion intersectorial tiene efectos en
las relaciones entre el Estado, la sociedad y el mercado, que requieren adaptar el mix de
instrumentos a las interacciones politicas. Finalmente, el manejo de las interacciones politicas por el
gobierno tiene incidencia en la produccion de los resultados (esperados y no-esperados) de la
politica. Por ejemplo, si decidimos eliminar el subsidio al consumo de energia, tenemos que
anticipar que esta decision tendra repercusiones sobre las politicas sociales, lo cual podria

desembocar en un conflicto social, lo cual puede a su vez impedir que se elimine aquel subsidio.

La tabla 1 presenta una sintesis de los mecanismos causales teorizados para la consecucion de
los 6 objetivos estratégicos identificados por los participantes en el ejercicio 2 (ver capitulos 1y 2).
A partir de estas hipdtesis, se hizo un inventario de los instrumentos de politicas publicas
movilizables para la consecucion de estos objetivos. Los resultados de este levantamiento de
informacion, producto de los 3 ejercicios descritos en el Anexo 2, se presentan al final de la guia
(ver Anexo 3).

Para alcanzar el objetivo 1 (garantizar el abastecimiento de energia con fuentes renovables),
la hipdtesis es que el gobierno prioriza la hidro-electricidad en la produccion y el consumo de
energia. Desde luego el Vice-Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (EERN) coordina la
politica eléctrica con los ministerios de Industria y Productividad, y Transporte y Obras Publicas. A
su vez el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables (MERNNR) impulsa la
inversion para incrementar la capacidad de produccion y distribucion de hidro-electricidad y
sustituir la produccion de energias renovables a las energias no-renovables.

Para alcanzar el objetivo 2 (asegurar la sostenibilidad del sector eléctrico), se supone que el
gobierno fortalece la autonomia financiera y tecnologica del sector. En este ambito, el Vice-
Ministerio de EERN coordina la politica eléctrica con el Ministerio de Economia y Finanzas. Por su
lado, el MERNNR fomenta estrategias para incrementar la autonomia financiera del sector eléctrico
y para que el precio del servicio eléctrico refleja la evolucion del costo de produccion de la
electricidad.

Para alcanzar el objetivo 3 (proteger las infraestructuras contra los efectos del cambio
climatico), nuestra hipdtesis es que el gobierno invierte en la proteccion de las infraestructuras y el
Vice-Ministerio de EERN coordina la politica eléctrica con la Secretaria de Gestion de Riesgos y el

Ministerio de Ambiente y Agua. En este contexto, el MERNNR impulsa la inversiéon en la
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adaptacion de las infraestructuras mas vulnerables del sector, para que las infraestructuras resistan
mas a los eventos relacionados con el cambio climatico y a otros eventos naturales.

Para alcanzar el objetivo 4 (contribuir a mitigar los efectos del cambio climatico desde el
sector eléctrico), la hipotesis es que el gobierno prioriza la produccioén y el consumo de hidro-
electricidad (y no la termo-electricidad, que es fuente de GEI) en la matriz energética. Por lo tanto,
el Vice-Ministerio de EERN coordina la politica eléctrica con el Ministerio del Ambiente y el
MERNNR impulsa la sustituciéon del consumo de termoelectricidad por hidro-electricidad en los
sectores de la mineria, el transporte y la industria, para que desacelere la emision de gases a efecto
invernadero causados por el consumo de energia a mediano y largo plazo.

Para alcanzar el objetivo 5 (articular la politica eléctrica con la politica de desarrollo del
pais), asumimos que el gobierno incentiva la integracion de la politica eléctrica en la planificacion
del desarrollo. Desde luego, el Vice-Ministerio de EERN coordina la politica eléctrica con la
Secretaria de Planificacion y Desarrollo, mientras que el MERRN fomenta proyectos eléctricos
integrados con los gobiernos auténomos descentralizados, para que el sector eléctrico contribuya al
desarrollo social y economico del pais.

Para alcanzar el objetivo 6 (integrar la politica eléctrica a la politica energética del pais),
suponemos que el gobierno decide fortalecer el sector eléctrico en el area de politica energética. El
Vice-Ministerio de EERN coordina la politica eléctrica con el Vice-Ministerio de Hidrocarburos,
mientras que el MERRN lidera estrategias de incremento de la eficiencia energética en el consumo
nacional, para que la energia eléctrica provenga en mayor porcentaje de fuentes renovables de

energia.
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Tabla 1. Mecanismos Causales del Diseiio de la Politica Eléctrica por Objetivos Estratégicos

Formulacion de la

Coordinacion inter-

Interacciones politicas

Resultado esperado

Objetivo 1. Garantizar
el abastecimiento de
energia con fuentes

El gobierno prioriza la
hidro-electricidad en
la produccion de
energia primaria y el

Renovable coordina la
politica eléctrica con
los ministerios de

la inversion para
incrementar la
capacidad de

Puesta en agenda (D) | | jitica eléctrica (A) sectorial (B) (€) (R)
El Vice-Ministerio de
Electricidad y Energia [ El MERNNR impulsa

Se sustituye la
produccion de
energias renovables a

Objetivo 2. Asegurar
la sostenibilidad del
sector eléctrico

la autonomia
financiera y
tecnologica del sector
eléctrico

Renovable coordina la
politica eléctrica con
el Ministerio de
Economia y Finanzas

estrategias par
incrementar la
autonomia financiera
del sector eléctrico

, Industrias y produccion y las energias no-
renovables consumo de energia Productividad distribucion d bl
final roductividad y distribucion de renovables.
Transporte y Obras hidroelectricidad
Publicas
El gobierno fortalece El Vice-Ministerio d’e El MERNNR fomenta | El precio del servicio
Electricidad y Energia

eléctrico refleja la
evolucion del costo de
produccion de
electricidad.

Objetivo 3. Proteger
las infraestructuras
contra los efectos del
cambio climatico

El gobierno invierte
en la proteccion de las
infraestructuras

El Vice-Ministerio de
Electricidad y Energia
Renovable coordina la
politica eléctrica con
la Secretaria de
Gestion de Riesgos

El MERNNR impulsa
la inversion en la
adaptacion de las

infraestructuras mas
vulnerables del sector
eléctrico

Las infraestructuras
resisten mas a los
eventos relacionados
con el cambio
climatico y a otros
eventos naturales

Objetivo 4. Contribuir
a mitigar los efectos
del cambio climatico

desde el sector
eléctrico

El gobierno prioriza la
produccion y el
consumo de hidro-
electricidad en la
matriz energética

El Vice-Ministerio de
Electricidad y Energia
Renovable coordina la
politica eléctrica con
el Ministerio del
Ambiente

El MERNNR impulsa
la sustitucion del
consumo de
termoelectricidad por
hidro-electricidad en
el transporte, la
mineria y la industria

Desacelera la emision
de gases a efecto
invernadero causados
por el consumo
energético en el
mediano y largo plazo

Objetivo 5. Articular
la politica eléctrica
con la politica de
desarrollo del pais

El gobierno incentiva
la integracion de la
politica eléctrica en la
planificacion del

El Vice-Ministerio de
Electricidad y Energia
Renovable coordina la
politica eléctrica con
la Secretaria de

El MERNNR fomenta
proyectos eléctricos
integrados con los
gobiernos autébnomos

El sector eléctrico
contribuye al
desarrollo social y
econdmico del pais

politica eléctrica a la
politica energética del
pais

el sub-sector eléctrico
en el area de politica
energética

Renovable coordina la
politica eléctrica con
el Vice-Ministerio de

hidrocarburos

incremento de la
eficiencia energética
en el consumo
nacional

desarrollo Planificacion y descentralizados
Desarrollo
El Vice-Ministerio de | El MERNNR lidera .
.. . . p ; Se sustituye el
Objetivo 6. Integrar la | El gobierno fortalece | Electricidad y Energia estrategias de

consumo de energias
renovables al de
energias no-
renovables

En tercer lugar, en el mecanismo teorizado en nuestro modelo, la fuerza causal que se

transmite de la puesta en agenda a la produccion de los resultados de la politica eléctrica esta

alimentada por el mix de instrumentos, que hemos clasificados en cuatro tipos, en funcion de los

recursos del Estado: informacion, regulacion, tesoro y organizacion. Esta combinacion de

instrumentos opera como un micro-mecanismo causal, cuyas partes no son suficientes pero son

necesarias para garantizar el éxito de la politica publica. Ello implica que una falla de

implementacion podria explicarse por la falta de uno de estos instrumentos o por la inconsistencia

interna del mix de instrumentos. En el primer caso, por ejemplo, si bien es cierto la decision de
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eliminar los subsidios atafie ante todo a los instrumentos de tesoro, regulacion e informacion
eficaces, la efectividad de la politica depende también de la calidad de los instrumentos de
organizacion. Sin una entidad administrativa que goza de la legitimidad y de la autoridad necesaria,
es poco probable que esta decision se vuelva efectiva en caso de oposicion de un sector influyente
de la sociedad. En el segundo caso, si bien es cierto la decision de sustituir las cocinas de gas por
cocinas de induccion depende ante todo de una combinacidon coherente de instrumentos de
regulacion, tesoro y organizacidon, una mala comunicacién hacia el grupo meta puede generar una
fuerte resistencia y poner en jaque todo el proceso.

Por ultimo, los instrumentos de politicas nos informan sobre la naturaleza del proceso causal,
al momento de estimar el valor probatorio de los datos encontrados. Para evaluar los resultados
de la politica eléctrica y definir las causas de su efectividad, es necesario producir las pruebas
empiricas a partir de nuestra interpretacion de la informacion disponible. Este proceso es
comparable a la produccion de evidencias en un proceso judicial, que pueden ser interpretadas de
distintas maneras por las partes hasta que el juez o un tribunal rinda su decision. Por ejemplo, si
pensamos que la seleccion del mix de instrumentos en la formulacion es coherente con la definicion
del objetivo adoptado en la puesta en agenda, esperamos observar empiricamente esta coherencia a
través de una informacion calificada, para cada tipo de instrumento. Para que una ley de transicion
energética sea coherente con el objetivo de sustituir el consumo de energias fosiles por energias
renovables, no basta con que la ley se llame “ley de transicion energética”, es preciso contemple en
sus articulos los aspectos relevantes que caracterizan aquella transicion.

En la evaluacion realista de politicas publicas, el valor probatorio de la evidencia empirica
encontrada se mide en términos de necesidad y suficiencia. Por ejemplo, podemos considerar que
es necesaria la adopcion de un instrumento especifico de regulacion para alcanzar los objetivos de
transicion energética, de sostenibilidad del sector eléctrico o de adaptacion al cambio climatico. Sin
embargo, la adopcion de semejante instrumento no es suficiente para garantizar la consecucion de
estos objetivos. Asi mismo es necesario que exista al menos un articulo de la ley que se refiere al
objetivo en dicho instrumento, pero ello seria insuficiente para que esta ley sea un instrumento
eficiente en la consecucion del objetivo.

Este ejercicio de célculo del valor probatorio de una informacién sigue una logica estadistica
bayesiana® y se basa en cuatro tipos de tests empiricos definidos por su grado de confiabilidad o

robustez. Los tipos més robustos son aquellos que prueban a la vez la necesidad y la suficiencia de

6 Sobre la utilizacion del teorema de Bayes en el disefio de politicas publicas, ver Fontaine, Medrano y Narvéaez 2020.
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una evidencia, conocidos como “tests doble decisivos” pues permiten simultaneamente confirmar
una hipoétesis y descartar cualquier hipdtesis alterna. Al inverso, los tests menos robustos (llamados
“tests de la paja al viento”) son aquellos que no permiten concluir pues se basan en informacion que
no es suficiente ni tampoco necesaria. A un nivel intermedio, los tests basados en informacién no-
necesaria mas suficiente (“tests de la pistola humeante”) son robustos pero en la practica resultan
dificiles de realizar, de ahi su nombre. Por ultimo los tests basados en informacién necesaria mas no
suficiente (“tests del aro”) son de una robustez mediana pero son mucho mas faciles de realizar que
los anteriores.

Por su naturaleza de necesarios mas no suficientes, los instrumentos de politicas constituyen
la base de “tests del aro” en la evaluacion de politicas publicas. Con base a la formalizacion
estadistica bayesiana podemos considerar que si realizamos cuatro tests que arrojan resultado
positivos, la informacion encontrada puede ser considerada altamente probatoria. Por ejemplo, si la
ley de transicién energética contiene al menos cuatro articulos que regulan aspectos diferentes de
dicha transicion, podemos considerar que esta ley es una prueba suficiente de la coherencia de los
instrumentos de regulacion con el objetivo adoptado. Al inverso, si encontrdsemos tres 0 menos
articulos de esta naturaleza, podriamos concluir con bastante certeza que esta ley no es coherente
con el objetivo.

En sintesis, la figura 3 ofrece una representacion estilizada de mecanismo causal alimentado
por la fuerza del mix de instrumentos, que opera en el disefio de una politica publica. En este caso,
el mecanismo se activa con la puesta en agenda de nuevos objetivos de politica y el resultado
desemboca en un cambio de primer orden, con una nueva formulaciéon de la politica. Si
conectaramos la entidad “Resultados de politica” con la entidad “puesta en agenda”, el mecanismo
desembocaria en un cambio de segundo orden, con la redefinicion de los objetivos de nuestra

politica.
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Figura 3. Un Mecanismo de Cambio de Primer Orden
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4. Sintesis

En el capitulo 1 vimos que la puesta en agenda es el punto de partida del disefio de la politica
publica, que ampara la seleccion del mix de instrumentos de informacion, regulacion, tesoro y
organizacion. El primer reto de esta actividad consiste en identificar y jerarquizar los problemas de
la politica eléctrica, para transformarlos en objetivos estratégicos. En este momento, los y las
responsables del disefio de la politica cuidaran la coherencia externa entre medios y objetivos.

En el capitulo 2 explicamos que la implementacion incluye dos actividades distintas que
conllevan al disefio institucional. Por un lado se trata de cuidar a la coordinacién de la politica
eléctrica con las otras politicas publicas, por otro lado se trata de manejar de manera Optima (es
decir generando la mayor legitimidad posible) las relaciones politicas con los actores no-estatales,
en particular con el apoyo del poder legislativo y de los gobiernos locales. Por ello es importante
anticipar el comportamiento de los instrumentos de politicas y de movilizarlos en las actividades de
coordinacion intersectoriales y en las interacciones politicas. En este momento se trata ante todo de
cuidar la consistencia interna del mix de instrumentos y anticipar la apariciéon de desequilibrios en
el estilo de implementacion, cuando un tipo de instrumento tiende a sustituir o a contradecir los
demas.

En el capitulo 3 mostramos que el disefio de la politica eléctrica se basa en un enfoque de
evaluacion continua de tipo R=I+P, en el cual la evaluacion de los resultados incluye la evaluacion
de los impactos y aquella de los procesos. En este sentido, evaluar es parte del disefio de politicas
publicas. En este ejercicio cabe diferenciar tres objetos de evaluacion: el alcance de los objetivos,
los efectos producidos y la relevancia de la politica. Por ello es imprescindible combinar métodos
cuantitativos y cualitativos, asi como involucrar a diversos actores (responsables politicos y
administrativos de la politica, grupo meta y observadores pares). Por ultimo, si la evaluacion tiene
que contribuir al mejoramiento continuo del disefio de la politica ésta tiene que ampararse al
examen objetivo de los datos empiricos disponibles y evaluar su valor probatorio en tanto
explicaciones de la efectividad de la politica, no solo al momento de producir sus resultados sino

también a lo largo del proceso que lleva de la puesta en agenda a la evaluacion.
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Conclusion: 10 Recomendaciones para un Mejor Disefio de Politica Publica

Al finalizar esta Guia Practica de Disefio de Politicas Publicas para el Sector Eléctrico, hemos
reunido suficiente informacion para contestar nuestra pregunta inicial: ;Cémo disefiar mejores
politicas publicas en el contexto de creciente complejidad de los problemas sociales que
plantea el cambio climatico? El marco analitico del disefio de politicas publicas nos ha permitido
identificar S actividades, que van desde la puesta en agenda a la produccion de resultados de la
politica, pasando por la formulacién, la coordinacion intersectorial y el manejo de las interacciones
politicas. La puesta en agenda es la actividad de transformacion de los problemas sociales en
problemas de politica publica y en objetivos estratégicos. La formulacion es la actividad de
definiciéon de los medios para alcanzar estos objetivos, en términos de actores, recursos y
procedimientos. La coordinacidon intersectorial es la actividad por la cual el disefio institucional
permite articular nuestra politica con las demds politicas del gobierno. El manejo de las
interacciones politicas es la actividad que lleva a anticipar o resolver conflictos sociales
relacionados con nuestra politica. La produccion de resultados es la actividad en la cual podemos
observar el grado de alcance de los objetivos establecidos inicialmente y evaluar la efectividad de la
politica.

Con base en este marco analitico hemos visto como los instrumentos de politicas publicas
pueden ser movilizados para alcanzar los objetivos estratégicos de nuestra politica. Estos
instrumentos, que constituyen los recursos del Estado en la accién publica, son de 4 tipos:
informacion, regulacion, tesoro y organizacion. Hemos podido observar que ninguno en si es
suficiente para lograr aquellos objetivos pero que la combinacién de los cuatro tipos de
instrumentos es una condiciéon suficiente para ello. También hemos visto que cada tipo de
instrumentos cumple con una doble funcidn, substantiva y procedimental, siendo la primera la que
afecta la distribucion de bienes y servicios y la segunda la que afecta las interacciones entre los
actores estatales y no-estatales (sociales y econémicos).

Finalmente hemos mostrado que el disefio de la politica publica es un ejercicio no-lineal, en
el cual la evaluacion de impactos y procesos permite realizar dos tipos de cambios. Los cambios de
primer orden son ajustes de la politica que no afectan la definicion de los objetivos sino la eleccién
de los medios (formulacion) y el disefio de institucional (coordinacion intersectorial e interacciones
politicas). Los cambios de segundo orden, o revision de objetivos, son ajustes de la politica que
afectan la definicion de la agenda a través de la adopcion de nuevos objetivos, del abandono de
otros o de la reorganizacion de su jerarquia. Sea lo que fuere, la evaluacion continua de politica es
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un método indispensable para calibrar el mix de instrumentos, es decir a la combinacion de los
cuatro tipos de instrumentos. El enfoque que restringe la evaluacion de politicas publicas a la
evaluacion de impactos puede resultar muy util en una logica de programas pero contradice los
principios elementales de la logica del disefio de politica. A continuacion formulamos 10
recomendaciones para disefiar una mejor politica para el sector eléctrico. Esta lista no es exhaustiva
pero pretende aportar con una base so6lida a la toma de decision, consistente con el marco analitico
que desarrollamos en los tres capitulos anteriores.

1. Adoptar un nimero limitado de objetivos estratégicos de politica, dada la capacidad
técnica, humana, financiera y administrativa de la entidad responsable de la politica eléctrica.
Luego definir y jerarquizar los objetivos secundarios. De esta manera, los objetivos estratégicos
y secundarios seran anidados y asignados a distintos agentes para optimizar los recursos del
Estado. Los objetivos estratégicos (fines de la politica) se persiguen simultdneamente aunque su
realizacion obedezca a distintas temporalidades (a corto, mediano y largo plazo).

2. Asegurar la coherencia externa entre los medios y los fines de la politica, por ejemplo
con base en proyectos pilotos o experimentos. Ello implica adaptar los objetivos estratégicos a
las capacidades reales del Estado (incluso a su capacidad de reforma). Al respecto es preciso
identificar los agentes responsables de la implementacion de la politica, a nivel sectorial e
intersectorial, nacional y local, para asignarles las funciones y los recursos necesarios para
actuar, sea en un momento particular o a lo largo de todo el proceso. También es necesario
definir los procedimientos adecuados a la coordinacion de estos medios y al monitoreo de su
comportamiento, incluso aquellos procedimientos que permitiran la revision del mix de
instrumentos a lo largo del proceso.

3. Optimizar la coherencia externa de la politica mediante un sistema de monitoreo de
sus avances y resultados intermedios. Ello es posible gracias a la distincion entre las 5
actividades del disefio de politicas publicas, a diferencia con la concepcion lineal de la misma,
propia del ciclo de politicas. Este sistema de monitoreo incluira la definicion de los umbrales e
indicadores de efectividad, la adopcion de un protocolo de evaluacion de resultados de tipo
R=I+P, y la elaboracion de escenarios basados en medidas correctivas.

4. Garantizar la coherencia interna entre los medios de la politica. Ello significa
privilegiar el mix de instrumentos por sobre un uso individual de instrumentos privilegiados.
Recordamos que la consistencia entre los instrumentos de informacion, regulacion, tesoro y

organizacion es la clave del éxito de toda politica. Por lo tanto, el proceso de monitoreo y

54



evaluacién tiende a un ajuste de precision (fine-tuning) de estos instrumentos, a semejanza de
micro-mecanismos causales que permiten convertir los insumos de la politica en resultados
tangibles o empiricamente observables.

5. Optimizar la coherencia interna del mix de instrumentos aprovechando la
complementariedad entre sus dimensiones sustantiva y procedimental. La dimension
sustantiva nos permite controlar los aspectos distributivos y redistributivos del sector
(produccion, distribucion, consumo de electricidad), mientras que la dimension procedimental
nos permite controlar sus aspectos organizacionales (relaciones entre usuarios o consumidores
finales y operadoras del sector). Hacer hincapié en esta complementariedad incrementara la
legitimidad de las decisiones y, por lo tanto, incrementard la efectividad de la politica. También
nos permitird anticipar los conflictos sociales o resolverlos al menor costo, con la calibracion
idonea del mix de instrumentos.

6. Observar el comportamiento de cada instrumento en cada actividad del disefio de la
politica. Cabe tratar el mix de instrumentos como un mecanismo o un sistema dinamico, que
adaptamos al contexto para transformar los insumos de la politica en resultados. Ello significa
reconocer que los instrumentos de politicas operan con cierta autonomia respecto de la voluntad
o de la intencidn de los actores que los eligieron o los utilizan. Al admitir que los instrumentos
de una politica no se comportan necesariamente como esperabamos inicialmente, tenemos la
capacidad de controlarlos mejor pues podemos calibrarlos o sustituirlos si cabe el caso.

7. Incrementar la coordinacion intersectorial mediante sinergias, politicas anidadas y
recursos comunes entre agencias del gobierno. También es preciso considerar la mejor
modalidad de coordinacion —centralizada o descentralizada— en funcion del contexto
social, politico y econémico y de las premuras que enfrentamos. La seleccion de los medios
para alcanzar los objetivos estratégicos de nuestra politica debe incluir los recursos
institucionales con los cuales articularemos nuestra politica con otras politicas del gobierno en
areas afines con el sector eléctrico. Ello nos permitira, por un lado, anticipar y evitar posibles
contradicciones entre estas politicas y, por otro lado, aprovechar ciertas complementariedades
entre agencias del poder ejecutivo. Por ultimo, una mejor coordinacién intersectorial nos
permitira evitar la duplicacion de esfuerzos, al aprovechar Por ejemplo, la informacion existente
o0 accesible a un costo menor por otras agencias del gobierno.

8. Controlar las interacciones politicas mediante estructuras y procesos institucionales que

involucran a actores no-estatales en la politica. Si bien es cierto el disefio de la politica
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publica para el sector eléctrico es una prerrogativa del gobierno, este no es el tinico actor
involucrado. Los actores sociales y econdémicos no-estatales son también agentes que
determinardn, al final, la suerte de la politica y el alcance de sus objetivos. Por ello es
recomendable crear mecanismos de participacion, consulta y asesoria técnica, que facilitaran las
interacciones entre el Estado, la sociedad y el mercado. Al respecto, podemos apoyarnos o
concertar con el poder legislativo y los gobiernos locales, que tienen un rol particular en la
representacion de los intereses privados. Identificar los grupos metas, los posibles actores con
poder de veto (veto players), socios y aliados a nivel local y en la Asamblea Nacional nos puede
facilitar considerablemente la vida y ayudarnos a convertir un conflicto en proceso colaborativo.

9. Evaluar los impactos de la politica mediante el monitoreo del comportamiento de
variables e indicadores de efectividad y eficiencia. Hemos visto en el capitulo 3 que esta tarea
incumbe a los responsables de la formulacion e implementacion, pero involucra también a otras
agencias estatales, a los actores sociales (por ejemplo, representantes de los grupos meta de la
politica) y eventualmente a observadores (por ejemplo, ONG y agencias de la cooperacion
internacional). A lo mejor parecera obvio pero, para evaluar el alcance de nuestros objetivos, es
imprescindible definir a priori los criterios de éxito o fracaso en los cuales se fundamentara
nuestra evaluacion, a corto, mediano o largo plazo. Ello implica tener claridad en cuanto a lo
que “dicen” estos indicadores y asegurarnos que nos dan una medicion util del alcance de
nuestra politica. En segundo lugar, implica asegurarnos que la informacién medida por esos
indicadores esté disponible o que podamos volverla disponible a corto plazo, es decir mientras
formulamos o implementamos la politica. En tercer lugar, tenemos que recordar que el umbral a
partir del cual se puede considerar efectiva la politica en tanto resolucion del problema por
atender es un tema controvertido, pues remite a la subjetividad de todos los actores involucrados
(gobierno, administracion, grupos meta, etc.).

10. Evaluar los procesos de la politica mediante el monitoreo constante y reportes anuales de
la consistencia del mix de instrumentos. Esta dimension cualitativa de la evaluacion de
resultados es complementaria de la evaluacidon cuantitativa de impactos y, por lo tanto, es de
igual importancia. Por ello cabe dar seguimiento a la coordinacion institucional, a nivel
gubernamental (coordinacion intersectorial) y Estatal (interacciones politicas), mediante
procedimientos operativos estandares (reuniones intersectoriales, mesas de didlogo con la
sociedad civil, delegacion de competencias a los gobiernos locales, etc.), que involucren a todos

los sectores responsables o afectados por la politica. Estos mecanismos de seguimiento a la
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coordinacion institucional nos permitiran ademads anticipar posibles cuellos de botella en el

disefio de la politica y ajustar el mix de instrumentos en consecuencia.
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Anexo 1. Curso de Disefio de Politicas Publicas para el Sector Eléctrico
1. Descripcion del curso

A. Objetivos

El objetivo principal de este curso es proporcionar a los funcionarios del MERNNR las
herramientas bdasicas para coadyuvar de manera eficiente al disefio de una politica para el sector
eléctrico.

Al finalizar el curso, los participantes habran adquirido o desarrollado las siguientes
destrezas:

1. Estaran en condicion de colaborar al disefio de una politica publica para el sec- tor
eléctrico que se articule con la politica de lucha contra el cambio climatico.

2. Tendran una comprension global del proceso de disefio de politicas publicas.

3. Conoceran los instrumentos que constituyen el mix de la politica publica eléctrica
articulada con la politica de lucha contra el cambio climatico.

4. Conoceran los actores estatales y no-estatales involucrados en aquella politica publica.

5. Estaran en condicién de contribuir a la resolucion de problemas complejos de politicas
publicas en el sector eléctrico, mediante un trabajo colectivo llevado a cabo por un equipo

pluridisciplinar.
B. Contenido y Metodologia

El curso se desarrolla en tres mdodulos de 30 horas presenciales cada uno. En cada modulo se
articulan los insumos teoricos (sobre el disefio de politicas), tematicos (sobre la articulacion de la
politica publica eléctrica con la politica de cambio climatico) y metodologicos (sobre el trabajo
practico). Desde luego, cada médulo se estructura de la siguiente manera: 1/ una presentacion de los
principales aspectos teoricos de la fase del proceso; 2/ una explicacion de las implicaciones de
aquellos aspectos para la politica publica eléctrica y el cambio climatico; 3/ una aplicacion de los

conocimientos adquiridos a través de un trabajo dirigido.
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En cada sesion se recomienda una bibliografia basica, complementada por materiales y
fuentes secundarias para realizar los trabajos practicos (regulacion, bases de datos e informes
técnicos). Al respecto, el equipo docente acordod con las instituciones involucradas en este proyecto
facilitar el acceso de los estudiantes a sus sistemas de informacion, con el afan de sacar el mayor
provecho de las sesiones de ejercicios dirigidos.

Al inicio del primer modulo se organizardn los grupos de trabajo en funcioén del numero total
de participantes y de su origen institucional. El proposito es adquirir los habitos de trabajo que
requiere el disefio de politicas publicas, desde la adopcion de la agenda hasta la evaluacion de
resultados e impacto, pasando por la formulacién de la estrategia, la coordinacion de la politica
publica eléctrica con las otras politicas sectoriales, y el estilo de implementacion en las relaciones

con los actores no-estatales.
C. Evaluacion

La evaluacion es parte del proceso de aprendizaje. En este sentido se procedera a evaluar de
manera sistematica tanto los avances de los trabajos en grupo como el resultado final que es la
propuesta de politica publica eléctrica ajustada a los lineamientos de la politica de cambio
climatico. Con el afan de garantizar el buen desenvolvimiento del curso, se ruego puntualidad y
dedicaciéon de todas y todos. Excepcionalmente se aceptaran estudiantes hasta con 10 minutos de
retraso.

La ponderacion de la evaluacion final sera:

* Ejercicio 1: 30%
* Ejercicio 2: 30%
* Ejercicio 3: 30%
* Puntualidad: 10%

2. Primer modulo: Formulacion

En el marco analitico de disefio de politicas publicas, la formulacion no es sino la
continuacion de la puesta a la agenda. En este modulo nos enfocaremos a explicar de qué manera se
elabora esta agenda y como se pueden elegir los medios para alcanzar los objetivos de una politica

publica para el sector eléctrico idonea para la lucha contra el cambio climatico en Ecuador.

Sesiones 1.1-1.3. El Diserio de Politicas Publicas (Dr. Fontaine)
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En estas sesiones, a cargo del Dr. Fontaine, se identifican las distintas fases y los actores que

intervienen en el disefio de esta politica. Luego presentamos los instrumentos que constituyen el

mix de la politica publica en nuestro pais y en otros casos.

Sesion 1.1. De la Puesta a la Agenda a la Evaluacion de Resultados

En esta sesién pondremos en perspectiva el disefio de politicas con el analisis o estudio de

politicas. Se trata de presentar los origenes del marco analitico del disefio de politicas, explicar

como se articula con la toma de decision, y en qué medida se puede mejorar con la practica. Se

abordaran los siguientes temas:

a.
b.
C.

d.

c.

Elaboracion de la agenda de politica publica

Formulacion de la politica sectorial

Coordinacion inter-sectorial

Interacciones politicas entre actores estatales y no-estatales

Resultado de la politica publica

Referencias basicas:

Fontaine Guillaume, Cecilia Medrano Caviedes and Ivan Narvaez (2019), The Politics of Public
Accountability: Policy Design in Latin American Oil-Exporting Countries. London: Palgrave
Macmillan. Capitulo 2.

Fontaine Guillaume (2015), El Analisis de Politicas Publicas: Conceptos, Teorias y Métodos.
Barcelona-Quito: Anthropos-FLACSO Ecuador. Capitulo 3.

Howlett Michael (2018). Designing public policies: Principles and instruments. New York: Routledge
(2nd Ed.). Capitulos 5-6.

Peters B. Guy (2018). Policy problems and policy design. Cheltenham: Edward Elgar. Capitulo 1.

Sesion 1.2. Los Instrumentos de Politicas Publicas

En esta sesion profundizamos el conocimiento del marco analitico de disefio de politicas

publicas con un analisis del rol de los instrumentos de politicas publicas. El propdsito es entender el

aporte de una tipologia de los instrumentos basada en los recursos estatales. La idea es que en cada

etapa del proceso descrito en la sesion anterior, la combinacion de estos instrumentos convierte los

insumos en productos. La sesion se desarrolla en cuatro partes:

a.

b.

Instrumentos de informacion
Instrumentos de regulacion
Instrumentos de tesoro

Instrumentos de organizacion

61



Referencias basicas:

Fontaine Guillaume (2015), El Analisis de Politicas Publicas: Conceptos, Teorias y Métodos.
Barcelona-Quito: Anthropos-FLACSO Ecuador. Capitulo 5.

Fontaine Guillaume, Cecilia Medrano Caviedes and Ivan Narvaez (2019), The Politics of Public
Accountability: Policy Design in Latin American Oil-Exporting Countries. London: Palgrave
Macmillan. Capitulo 3.

Howlett Michael (2018). Designing public policies: Principles and instruments. New York: Routledge
(2nd Ed.). Capitulos 8-11.

Peters B. Guy (2018). Policy problems and policy design. Cheltenham: Edward Elgar. Capitulo 4.

Sesion 1.3. Trabajo Dirigido (1a): “De la elaboracion de agenda a la formulacion de

una politica publica eléctrica”™

En esta sesion aplicaremos los conocimientos adquiridos en las dos primeras secciones a la

politica publica del sector eléctrico ecuatoriano.
Sesiones 1.4-1.6. Regulacion Técnica del Sector Eléctrico (Ing. Neira)

En estas tres sesiones, a cargo del Ing. Neira, se abordaran los siguientes temas:
a. Interdependencia entre marco regulatorio politica y planificacion energética
b. El Sistema Eléctrico Ecuatoriano
c. Necesidades de regulacion técnica en el sector eléctrico
d. El proceso de formulacion de normativas regulatorias y tipos de normativa técnica
e. Normativa técnica de los sistemas de generacion, transmision y distribucion
f. Consideraciones técnicas a tomar en cuenta en el sector eléctrico ecuatoriano

respecto a los efectos del cambio climatico en la generacion hidroeléctrica

Sesiones 1.7-1.9. Puesta a la Agenda del Sector Eléctrico y del Cambio Climatico en la

Politica Eléctrica (Dra. Barrionuevo)

En estas tres sesiones, a cargo de la Dra Barrionuevo, se presentaran los principales retos y las
oportunidades planteadas por el cambio climatico para la elaboracion de la agenda y la formulacion

de una nueva politica publica del sector eléctrico.
Sesion 1.7. La Transicion Energética en la Agenda Global del Cambio Climdtico

El cambio climéatico se ha convertido en la mayor externalidad global y deberemos enfrentar
sus efectos en los proximos afos. La primera sesidn proporciona una vision del conjunto de
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procesos que permiten establecer una agenda del sector eléctrico que considere el cambio climatico.
A nivel internacional, el sector eléctrico es considerado estratégico para hacer frente al cambio
climatico y a nivel nacional se han planteado medidas concretas para aportar a la resolucion de este
problema. La primera sesion considera el abordaje de los siguientes temas:

a. Cambio climatico, una externalidad global

b. Elaboracién de una agenda sectorial que considere al cambio climatico

c. Coordinacion inter-sectorial entre el sector energético y el de cambio climatico

Referencias basicas:

Codigo Oficial de Fisicos (s/f). “Cambio climatico. Hacia un nuevo modelo energético”.

Comision de Medio Ambiente del Colegio Oficial de Fisicos

IPCC (2011), “Fuentes de energia renovables y mitigacion del cambio climéatico Informe Especial.
Resumen para responsables de politicas y Resumen técnico” GRUPO Intergubernamental de
expertos sobre el Cambio Climatico.

Ministerio del Ambiente. (2015). “Cambio climatico y energia. Una guia para la accion ciudadana”.
Quito-Ecuador.

Ministerio del Ambiente (2017). “Tercera Comunicacion Nacional del Ecuador a la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”

Pérez Arriaga, José Ignacio (s/f), “Cambio climatico y energia: implicaciones reciprocas en el caso
espanol”. Universidad Pontificia Comillas

Rivero Fernandez, Cristina (2016), “El Acuerdo de Paris. Valoracion del sector Eléctrico” Cuadernos
de energia, UNESA

Sesion 1.8. El Sector Eléctrico en la Agenda Local de Cambio Climatico

La definicion y formulacion de la agenda de cambio climatico no ha sido impulsada de
manera homogénea en los territorios, ni asumida con igual nivel de responsabilidad por parte de las
diferentes instituciones y sectores. Esta sesion busca explicar, desde los instrumentos de politica
publica, la relevancia que tiene para la mitigacion del cambio climatico la diversificacion de las
fuentes de energia, la promocion de sistemas eficientes en los sectores de generacion, distribucion y
de consumo, entre otras. A partir de la tipologia de los instrumentos presentada en la sesion 1.2., se
busca aportar para que, quienes disefien las politicas publicas del sector eléctrico, las orienten a la
mitigacion del cambio climatico considerando:

a. Latipologia de los instrumentos de politica publica vinculados al sector eléctrico
b. La tipologia de los instrumentos de politica publica, una lectura desde el cambio
climatico

c. La vinculacion del cambio climatico en la agenda local del sector eléctrico
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Referencias basicas:

Acquatella, Jean (2008) “Energia y cambio climatico: oportunidades para una politica energética
integrada enAmérica Latina y el Caribe”, Naciones Unidas, Santiago de Chile

Adapt-Chile y EUROCLIMA (2017). “Transicion energética en municipios: estrategia para enfrentar el
cambio climatico”. Serie de Estudios Tematicos EUROCLIMA No 12. Adapt-Chile y Programa
EUROCLIMA de la Comision Europea. Santiago de Chile, Chile. 70 p.

IPCC (2011), “Fuentes de energia renovables y mitigacion del cambio climaticoInforme Especial.
Resumen para responsables de politicas y Resumen técnico” GRUPO Intergubernamental de
expertos sobre el Cambio Climatico.

Pérez Arriaga, José Ignacio (s/f). “Cambio climdtico y energia: implicaciones reciprocas en el caso
espanol”. Universidad Pontificia Comillas

World Energy Council (2014). “Cambio climatico: implicaciones para el sector energético”. Hallazgos
claves del Quinto informe de evaluacion (ARS) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climético

Sesion 1.9. Trabajo Dirigido (1b): “De la Elaboracion de Agenda a la Formulacion de

una Politica Publica Eléctrica”

En esta sesion se profundiza el ejercicio realizado en la sesion 1.3 aplicando los

conocimientos adquiridos al sector eléctrico ecuatoriano.

Sesion 1.10 Conclusion (Dr. Fontaine)

1. Presentacion del Trabajo Dirigido 1 y Discusion
En esta sesion se presentan y se discutan los trabajos guiados elaborados en las sesiones 1.3.y
1.9. De este trabajo dirigido sale el primer producto del curso, que es la agenda y el mix de

instrumentos de una nueva politica eléctrica, orientada a luchar contra el cambio climatico.
3. Segundo modulo: Implementacion

En el marco del disefio de politicas publicas, la implementacion es una etapa crucial para
realizar los ajustes necesarios en el mix de instrumentos elaborado en la etapa de formulacion. El
éxito o la falla de la implementacion depende de dos tipos de factores institucionales: por un lado
los que regulan las relaciones entre la nueva politica y las politicas de otras areas sectoriales
(coordinacidn inter-sectorial); por otro lado aquellos que regulan las relaciones entre el Estado y los

actores no-estatales sociales y econdmicos (interacciones politicas).

Sesiones 2.1-2.3. Coordinacion Inter-sectorial e Interacciones Politicas de Politicas (Dr.

Fontaine)
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Estas tres sesiones, a cargo del Dr. Fontaine, abordan el problema de la relacién entre la
formulacion y la implementacion de la nueva politica. Se analiza como la agencia encargada de la
elaboracion de agenda y formulacion, debe articular la nueva politica con las otras areas de politicas

publicas del gobierno y con los actores no-estatales, para garantizar su viabilidad.
Sesion 2.1. Cambio Institucional y Coordinacion

En esta sesion nos enfocamos en la primera etapa de la implementacion de la nueva politica
eléctrica, a través del cambio institucional —innovacion, resiliencia, desplazamiento o
sedimentacion. Se trata de entender como esta politica publica se articula con las otras politicas
sectoriales (petrolera, ambiental, industrial, fiscal, etc.). Se interpretan las modalidades de la
coordinaciéon —horizontal o vertical— que facilitan u obstaculizan la implementacion. La sesion se
desarrolla en cuatro partes:

a. Coordinacion en el sistema de informacion
b. Coordinacion en la regulacion
c. Coordinacion en el presupuesto estatal

d. Coordinacién en la administracion publica

Referencias basicas:

Fontaine Guillaume (2010). Petropolitica: una teoria de la gobernanza energética. Quito: FLACSO
Sede Ecuador-Abya Yala-Instituto de Estudios Peruanos. Capitulo 3.

Fontaine Guillaume (2011), “The effects of governance modes on the energy matrixof Andean
countries”. Energy Policy, 39 (5), 2234-2244.

Fontaine Guillaume, Ivan Narvaez, and José Luis Fuentes (2019), “Policy mixes against oil
dependence: Resource nationalism, layering and contradictions in Ecuador’s energy transition”.
Energy Research and Social Science, 47: 56-68. https://doi.org/ 10.1016/j.erss.2018.08.013

Fontaine Guillaume, Cecilia Medrano Caviedes and Ivan Narvaez (2019), The Politics of Public
Accountability: Policy Design in Latin American Oil-Exporting Countries. London: Palgrave
Macmillan. Capitulo 5.

Sesion 2.2. Interacciones Politicas y Estilo de Implementacion

En esta sesion nos enfocamos en la segunda etapa de la implementacion de la nueva politica
eléctrica, a través del estilo de implementacion. Se trata de entender como se relacionan los actores
estatales (gobierno central, Asamblea Nacional, GADs, etc.) con los actores no-estatales (empresas
privadas, comunidades locales, organizaciones de la sociedad civil, etc.). Se interpretan las

modalidades del estilo de implementacién —coercitivo o colaborativo— que garantiza al gobierno
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el apoyo de la sociedad para lograr los objetivos de la politica. La sesion aborda los siguientes
puntos:

a. Difusion de informacion

b. Respeto del debido proceso

c. Transparencia presupuestaria

d. Participacion de actores no-estatales en la administracion publica

Referencias basicas:

Fontaine Guillaume (2010 a), Petropolitica: una teoria de la gobernanza energética. Quito: FLACSO-
Abya Yala-Instituto de Estudios Peruanos. Capitulo 6.

Fontaine Guillaume (2015), “ El paradigma perdido: la Iniciativa Yasuni-ITT como falla de politica”.
Bulletin de la Société Suisse des Américanistes, 76: 115-128.

Fontaine Guillaume, Ivan Narvaez, Bayron Paz (2017), “Explaining public accountability deficit in
extractive policies: The Ecuadorian case”. Extractive Industries and Society,5(1):190-200.

Sesion 2.3. Trabajo Dirigido (2a): “La Coordinacion de la Politica Publica Eléctrica y

las Relaciones con la Sociedad y el Mercado™

Sesiones 2.4-2.6. Coordinacion de la Politica de Cambio Climatico (Dra. Barrionuevo)

En estas tres sesiones, a cargo de la Dra Barrionuevo, analizamos las implicaciones de la
articulacion entre la politica eléctrica y el cambio climatico en la implementacion, primero a través

de la coordinacion inter-sectorial luego a través de las interacciones politicas.
Sesion 2.4. Las Dimensiones Institucionales del Cambio Climdtico

El anélisis de la institucionalidad sectorial y la identificacion del marco legal a través del cual
el cambio climatico es abordado por el sector eléctrico permiten comprender la dindmica
interinstitucional de la implementacion de politicas publicas. Los eventos extremos tendran
incidencia en la generacion eléctrica y podrian afectar, entre otros, al rendimiento e infraestructura
empleada para los procesos de transmision y distribucion. En el marco de ello, la nueva politica
publica del sector eléctrico, debe considerar medidas de adaptacion al cambio climatico. La sesion
abordard los siguientes temas:

a. La institucionalidad sectorial, una dimension de analisis de la politica publica
b. La coordinacion interinstitucional y la implementacion de la politica publica del

sector eléctrico con un enfoque de cambio climatico.

Referencias basicas:
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Acquatella, Jean (2008). “Energia y cambio climdtico: oportunidades para unapolitica energética
integrada en América Latina y el Caribe”, Naciones Unidas, Santiago de Chile

Ministerio delAmbiente (2015). “Cambio climatico y energia. Una guia para la accion ciudadana”.
Quito-Ecuador.

Ministerio del Ambiente (2017). “Tercera Comunicacion Nacional del Ecuador a la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”

OLADE, WWE, INTI (2016). “Cambia la energia, cambia el clima. Cambio climatico y su impacto en
el sector energético”. Cuenca, Ecuador

PérezArriaga, José Ignacio (s/f), “Cambio climético y energia: implicaciones reciprocas en el caso
espafiol”. Universidad Pontificia Comillas

Sanchez, Hernandez Laura Elena; Porras, Gladys; Gutiérrez, Ranulfo (2009) “Externalidades de la
generacion de electricidad y el cambio climatico”, Boletin IIE. Tendencias tecnoldgicas

USAID (s/f). “Planificacion de un sector energético resiliente. Como asegurar electricidad confiable,
segura y asequible. Laboratorio Nacional de Energia Renovable

World Energy Council (2014). “Cambio climatico: implicaciones para el sector energético”. Hallazgos
claves del Quinto informe de evaluacion (ARS) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico

Sesion 2.5 Los Actores Politicos, Sociales y Economicos del Cambio Climatico

Hacer frente al cambio climatico requiere la coordinacién entre diferentes niveles de
gobierno, instituciones de diferentes sectores, asi como la vinculacion de la ciudadania,
organizaciones y agencias de cooperacion. Para identificar los actores clave que intervienen en los
procesos de planificacion, coordinaciéon y articulaciéon de las politicas sectoriales de cambio
climatico con las del sector eléctrico se analizara:

a. Participacion de actores en la politica publica del sector eléctrico
b. Coordinacién de actores vinculados con el cambio climatico en el sector

eléctrico

Referencias bésicas:

Adapt-Chile y EUROCLIMA (2017). “Transicion energética en municipios: estrategia para enfrentar el
cambio climatico”. Serie de Estudios Tematicos EUROCLIMA No 12.

Ministerio del Ambiente. (2015). “Cambio climatico y energia. Una guia para la accion ciudadana”.
Quito-Ecuador.

Ministerio del Ambiente (2017). “Tercera Comunicacion Nacional del Ecuador a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”

Rivero Fernandez, Cristina (2016), “El Acuerdo de Paris. Valoracion del sector Eléctrico” Cuadernos de
energia, UNESA

Sanchez, Hernandez Laura Elena; Porras, Gladys; Gutiérrez, Ranulfo (2009) “Externalidades de la
generacion de electricidad y el cambio climatico”, Boletin IIE. Tendencias tecnoldgicas

USAID (s/f). “Planificacion de un sector energético resiliente. Como asegurar electricidad confiable,
segura y asequible Laboratorio Nacional de Energia Renovable.

World Energy Council (2014). “Cambio climatico: implicaciones para el sector energético”. Hallazgos
claves del Quinto informe de evaluacion (ARS) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico.
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Sesion 2.6. Trabajo Dirigido (2b): “La Coordinacion de la Politica Eléctrica y las

Relaciones con la Sociedad y el Mercado™

En esta sesion se profundiza el ejercicio realizado en la sesion 2.3 aplicando los

conocimientos adquiridos al sector eléctrico ecuatoriano.
Sesiones 2.7-2.9. Coordinacion de la Politica Eléctrica (Dr. Fuentes)

En estas tres sesiones, a cargo del Dr. Fuentes, se analizara la politica de transicion energética
y el conjunto de instrumentos utilizados para ejecutar esta politica. Se mostraran estrategias para
enfrentar el reto de disefiar una politica donde intervienen tanto actores administrativos como
politicos. El objetivo es practicar con los cursantes en la discusion y planteamiento de instrumentos
para la politica de electricidad en escenarios que demandan coordinacion de instituciones y actores.
Para esto se presentaran los diferentes instrumentos a través de los que se ha ejecutado esta politica.
Se comparara con casos de coordinacion de actores para ejecutar esta politica en paises analogos y
se experimentard con el planteamiento de instrumentos para ejecutar la politica eléctrica en

Ecuador.
Sesion 2.7. La situacion de los diferentes actores frente a la matriz energética

En esta sesion nos enfocamos en el analisis de la matriz energética para comparar los patrones
de produccion de energia primaria y consumo de energia final en Ecuador y América Latina.
Abordamos los siguientes puntos:

a. Balanza entre oferta y demanda
b. Balanza entre consumo de energia primaria y secundaria

c. Impacto de la matriz energética en la transicion

Referencias basicas:

Ley Organica de Servicio Publico de Electricidad. Registro Oficial No 418 del Viernes 16 de enero de
2015, Tercer suplemento

Ley de Eficiencia Energética Registro Oficial No 449 del Martes 19 de marzo de 2019 Suplemento

Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos (2016). Agenda Nacional de Energia 2016 — 2040.

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (2016) Plan Maestro de electricidad 2016 — 2025.

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (2016) Plan nacional de eficiencia energética 2016 —
2025.

Ministerio de Sectores Estratégicos (2016). “Catalogo de Inversiones de los Sectores Estratégicos
2015-2017". Quito, MICSE.

Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019). Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida.
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Sistema de Informacion energética de Latinoamérica y el Caribe http://sielac.olade.org

Rogge Karoline, Florian Kern, Michael Howlett (2017). “Conceptual and empirical advances in
analysing policy mixes for energy transition”. Energy Research and Social Science, 33: 1-10.

Rogge Karoline S., Kristin Reichardt (2013). Towards a more comprehensive policy mix
conceptualization for environmental technological change: A literature synthesis, Working Paper
Sustainability and Innovation, No. S3/2013, Fraunhofer ISI, Karlsruhe.

Varone Frédéric, Bernand Aebischer (2001). “Energy efficiency: The challenges of policy design”.
Energy Policy, 29: 615-629.

Sesion 2.8. La elaboracion del Plan Maestro de Electricidad y coordinacion con otros

actores

En esta sesidn nos enfocamos en el proceso de elaboracion e implementacion del Plan
Maestro. Abordaremos los siguientes puntos:
a. Coordinacion de los diferentes actores de la politica eléctrica
b. Coordinacion con otras politicas energéticas
c. Coordinacion con otras politicas (economia y ambiente)
d. La presencia de conflictos sociales en la ejecucion de la transicion energética
e. La colision de los conflictos mineros con la politica eléctrica

f. Los instrumentos de la politica y el manejo de conflictos

Referencias basicas:

Cisneros Patl (2011). ;Coémo se construye la sustentabilidad ambiental?: Experiencias conflictivas de
la industria minera en Ecuador Quito: FLACSO, Sede Ecuador. Capitulo VI

Kern Florian, Michael Howlett (2009). “Implementing transition management as policy reforms: a case
study of the Dutch energy sector”. Policy Sciences, 42: 391-408.

Kern Florian, Caroline Kuzemko, Catherine Mitchell (2014). “Measuring and explaining policy
paradigm change: the case of UK energy policy”. Policy & Politics, 42 (4): 513-530.

Loépez, Victor A (2011). El proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair y la gobernanza energética en la
Amazonia ecuatoriana en: Letras verdes. Quito, Ecuador: Flacso sede Ecuador. n.8 p.1

Ley Orgéanica de Servicio Publico de Electricidad. Registro Oficial No 418 del Viernes 16 de enero de
2015, Tercer suplemento

Ley de Eficiencia Energética. Registro Oficial No 449 del Martes 19 de marzo de2019 Suplemento

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (2016) Plan Maestro deelectricidad 2016 —2025.

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (2016) Plan nacional de eficiencia energética 2016 —
2025.

Ministerio de Sectores Estratégicos (2016). “Catalogo de Inversiones de los Sectores Estratégicos
2015-2017". Quito, MICSE.

Sistema de Informacion energética de Latinoamérica y el Caribe http:/sielac.olade.org

Sesion 2.9. Trabajo Dirigido (2c): “La Coordinacion de la Politica Publica Electrica y

las Relaciones con la Sociedad y el Mercado”

69


http://sielac.olade.org/
http://sielac.olade.org/

Sesion 2.10 Conclusion (Dr. Fontaine)

1. Presentacion del Trabajo Dirigido 2 y Discusion
En esta sesion se presentan y se discutan los trabajos guiados elaborados en las sesiones 2.3.,
2.6. y 2.9. De este trabajo dirigido sale el segundo producto del curso, que es una descripcion
detallada del comportamiento de los instrumentos en la implementacion de la nueva politica. En
este ejercicio nos enfocamos en la dimension institucional de la coordinacion inter-sectorial y de las

interacciones entre el Estado y los actores no-estatales.
4. Tercer modulo: Evaluacion

En el marco analitico del disefio de politicas, la evaluacion informa sobre el desempefio de la
nueva politica. Distinguimos dos tipos complementarios de evaluacion. Por un lado, la evaluacion
de impacto y resultados consiste no sélo en determinar si el resultado de la politica consiste en una
mejora respecto al problema identificado inicialmente, sino también si este resultado se puede
explicar por la misma politica. Por otro lado, la evaluacion de proceso consiste en determinar si el
proceso que va de la puesta a la agenda a la produccion de resultado es consistente, o si, por lo
contrario, arroja inconsistencias que podrian explicar una falla en la implementacién y, si cabe el

caso, dar lugar a ajustes en los objetivos y medios de la politica.
Sesiones 3.1-3.3. La Evaluacion de Resultados e Impactos de Politicas (Dr. Fontaine)

Estas tres sesiones, a cargo del Dr. Fontaine, abordamos los retos planteados por Ia
evaluacion de una politica publica para el sector eléctrico adaptada al cambio climético.
Presentamos un protocolo de evaluacion basado en una metodologia realista. Este protocolo permite
combinar la evaluacion de impacto y resultados con la evaluacion de procesos, para identificar
posibles fallas de implementacion y ajustar los objetivos y medios de la politica de manera

continua.
Sesion 3.1. Evaluacion y Causalidad en el Diserio de Politicas

En esta sesion presentamos un protocolo de investigacion basado en métodos multiples para
la evaluacion continua de politicas publicas. La sesion se desarrolla en cinco puntos:
a. Teorizacion del proceso causal

b. Disefio de tests empiricos
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c. Caracterizacion del caso
d. Analisis de congruencia

e. Estudio de caso a profundidad

Referencias basicas:

Astbury Brad, and Frans Leeuw (2010), “Unpacking black boxes: Mechanisms and theory building in
evaluation”. American Journal of Evaluation, 31(3):363-381.

Befani Barbara, and Gavin Stedman-Bryce (2017), “Process Tracing and Bayesian Updating for impact
evaluation”. Evaluation, 23(1):42-60.

Fontaine Guillaume, Cecilia Medrano Caviedes and Ivan Narvaez (2019), The Politics of Public
Accountability: Policy Design in Latin American Oil-Exporting Countries. London: Palgrave
Macmillan. Capitulo 3.

Fontaine, G. (2020). “Process tracing for comparative policy analysis: A realist approach”. In: B. G.
Peters and G. Fontaine (Eds.), Handbook of Research Methods and Applications in Comparative
Policy Analysis. Cheltenham: Edwar Elgar, 273-291.

Pawson Ray (2002a), “Evidence-based Policy: In Search of a Method”. Evaluation, 8(2):157-181.

Sesion 3.2. Técnicas de Evaluacion de Resultados e Impactos

En esta sesion nos concentramos en el quinto paso del protocolo presentado en la sesion
anterior. Se trata de entender la doble logica del método multiple utilizado aqui: por un lado, la
logica de comprobacion por eliminacion que sustenta el método de andlisis cualitativo comparado
(QCA); por otro lado, la légica bayesiana que sustenta el método de reconstitucion de proceso
(process tracing). La sesion aborda los siguientes puntos:

a. Analisis cualitativo comparado (QCA)
b. Reconstitucion de proceso (process tracing)

c. Evaluation de evidencias

Referencias basicas:

Beach, D. (2020). “Causal case studies for comparative policy analysis”. In: B. G. Peters and G.
Fontaine (Eds.), Handbook of Research Methods and Applications in Comparative Policy
Analysis. Cheltenham: Edwar Elgar, 234-249

Fontaine Guillaume, Cecilia Medrano Caviedes and Ivan Narvaez (2019), The Politics of Public
Accountability: Policy Design in Latin American Oil-Exporting Countries. London: Palgrave
Macmillan. Capitulo 3.

John, P.(2020). “Using experiments in comparative policy analysis: From policy evaluation to the
policy process”. In: B. G. Peters and G. Fontaine (Eds.), Handbook of Research Methods and
Applications in Comparative Policy Analysis. Cheltenham: Edwar Elgar, 150-163.

Thomann, E. (2020). “Qualitative Comparative Analysis for comparative policy analysis”. In: B. G.
Peters and G. Fontaine (Eds.), Handbook of Research Methods and Applications in Comparative
Policy Analysis. Cheltenham: Edwar Elgar,250-272.
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Sesion 3.3. Trabajo Dirigido (3a): “Los Instrumentos y Procedimientos del Monitoreo

de la Politica Electrica”

Sesiones 3.4-3.6. Evaluacion de la Politica de Cambio Climatico (Dra. Barrionuevo)

Estas tres sesiones, a cargo de la Dra. Barrionuevo, unificamos el proceso de las politicas
publicas a partir de la reflexion sobre el sector eléctrico en el marco de cambio climético. Se busca
preparar a los participantes para que realicen evaluaciones del impacto que las acciones del sector

han generado en el marco de cambio climatico.

Sesion 3.4. Evaluacion de Impactos de las politicas del sector eléctrico en cambio

climatico en Ameérica Latina

Esta sesion se desarrolla de la siguiente manera:
a. Impacto del sector eléctrico en la mitigacion al cambio climatico
b. Impacto del sector eléctrico en la adaptacion al cambio climatico

c. Impacto del sector eléctrico en el cambio climatico, un enfoque desde lainclusion

Referencias basicas:

Haro, Lenin; Oscullo, José (2016), “Factor Anual de Emision de CO2 Producido por el Parque
Generador del Sistema Nacional Interconectado del Ecuador, Mediante la Aplicacion de la
Metodologia de la Convencion Marco Sobre el Cambio Climatico UNFCCC, para el Periodo
2009-2014”, Revista Politécnica Vol 31 N1, Quito, Ecuador

Hartmann, Joerg (2019) “Manual de entrenamiento sobre el cambio climatico y desarrollo de
Hidroenergia”

IRENA (2018) “Transformacion energética mundial. Hoja de ruta hasta 2050. International Renewable
Energy Agency

PérezArriaga, José Ignacio (s/f), “Cambio climdatico y energia: implicaciones reciprocas en el caso
espanol”. Universidad Pontificia Comillas

Sanchez, Hernandez Laura Elena; Porras, Gladys; Gutiérrez, Ranulfo (2009) “Externalidades de la
generacion de electricidad y el cambio climatico”, Boletin IIE. Tendencias tecnoldgicas

Sesion 3.5. Evaluacion de procesos de las politicas del sector eléctrico en cambio

climatico en Ameérica Latina

La evaluacion de los procesos que se han emprendido para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero a nivel del sector eléctrico en paises latinoamericanos son atn limitadas. El
Ecuador busca cumplir con los compromisos adquiridos a nivel internacional y especialmente, en el

marco del Acuerdo de Paris. El pais ha realizado acciones vinculadas con las Acciones Nacionales
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Apropiadas de Mitigacion (NAMAS por sus siglas en inglés) asi como proyectos en el marco del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) vinculados con el sector de la energia sin embargo, es
necesario evaluar estos procesos realizados. De igual manera se deben evaluar las acciones de
adaptacion que el sector eléctrico ha realizado.

a. El aporte del sector de la energia a las Acciones Nacionales Apropiadas de

Mitigaciéon (NAMAS)
b. Impacto del sector de la energia en el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)
c. Evaluacion del aporte del sector de la energia a los compromisos y acuerdos

internacionales a nivel latinoamericano.

Referencias basicas:

Codigo Oficial de Fisicos (s/f). “Cambio climatico. Hacia un nuevo modelo energético”.

Comision de Medio Ambiente del Colegio Oficial de Fisicos

Congreso de los Diputados, XIII Legislatura (2019). Proposicion de Ley sobre Cambio Climatico y
Transicion Energética. Bogota, Colombia

Haro, Lenin; Oscullo, José (2016), “Factor Anual de Emision de CO2 Producido por el Parque
Generador del Sistema Nacional Interconectado del Ecuador, Mediante la Aplicacion de la
Metodologia de la Convencion Marco Sobre el Cambio Climatico UNFCCC, para el Periodo
2009-2014”, Revista Politécnica Vol 31 N1, Quito, Ecuador

Hartmann, Joerg (2019) “Manual de entrenamiento sobre el cambio climatico y desarrollo de
Hidroenergia”

IRENA (2018) “Transformacion energética mundial. Hoja de ruta hasta 2050. International Renewable
Energy Agency

PérezArriaga, Jos¢ Ignacio (s/f), “Cambio climéatico y energia: implicaciones reciprocas en el caso
espanol”. Universidad Pontificia Comillas

Sanchez, Hernandez Laura Elena; Porras, Gladys; Gutiérrez, Ranulfo (2009) “Externalidades de la
generacion de electricidad y el cambio climatico”, Boletin IIE. Tendencias tecnologicas

Sesion 3.6. Trabajo Dirigido (3b): “Los Instrumentos y Procedimientos del Monitoreo

de la Politica Electrica”

En esta sesion se profundiza el ejercicio realizado en la sesion 3.3 aplicando los

conocimientos adquiridos al sector eléctrico ecuatoriano.
Sesiones 3.7-3.9. Evaluacion de la Politica Eléctrica (Dr. Fuentes)

En esta seccion se presenta el ejercicio de control y monitoreo de la politica de transicion y su
importancia en el disefio de la politica. Aunque la evaluacion se inicia con la revision del impacto
de los diferentes instrumentos de la transicion, la evaluacion del proceso es un ejercicio continuo

que influye en forma directa sobre el disefio mismo de la politica. El objetivo de esta seccion es
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ejercitar a los cursantes en la practica de las actividades de control y monitoreo de la politica de
transicion energética para mostrar la relacion entre evaluacion y disefio de politicas.

Para esto se realizard una comparacion entre las politicas de transicion aplicadas en especial
en los paises andinos con la politica ecuatoriana para luego establecer posibles fallos en la ejecucion
y las alternativas que existen para prevenir y mitigar estas alteraciones desde el proceso del disefio

de la politica.
Sesion 3.7. Evaluacion del impacto de la transicion energética y la politica eléctrica

En esta sesion seguimos analizando la evolucion de la balanza energética y de los patrones de
produccion y consumo de energia, haciendo hincapié en el sector eléctrico. La sesion se desarrolla
en dos partes:

a. Correlacion en produccion y consumo con América Latina y Region andina

b. La evaluacion de la matriz energética y el sector electricidad en Ecuador

Referencias basicas:

Bahn-Walkowiak Betttina, Henning Wilts (2017). “The institutional dimension of resource efficiency
in a multi-level governance system—Implications for policy mix design”. Energy Research and
Social Science, 33: 163-172. http://dx.doi.org/ 10.1016/j.erss.2017.09.021

Del Rio Pablo (2014). “On evaluating success in complex policy mixes: The case of renewable energy
support schemes”. Policy Sciences, 47: 267-287.

Fontaine Guillaume (2011).The effects of governance modes on the energy matrix of Andean
countries. Energy Policy 39 (2011) 2888—2898 https://www.sciencedi- rect.com/science/article/
pii/S0301421511001571

Fontaine Guillaume, Fuentes Jos¢ Luis, Narvaez Ivan (2019). Policy mixes against oil dependence:
Resource nationalism, layering and contradictions in Ecuador’s energy transition. Energy
Research & Social Science 47 (2019) 56—68. https:// www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S2214629618309083

Sistema de Informacion energética de Latinoamérica y el Caribe http://sielac.olade.org Balance
energético Nacional 2016.

OLADE (2019) Panorama Energético de América Latina y el Caribe 2019. Quito Ecuador. OLADE.
http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old0434b.pdf

Ministerio de Electricidad y Energia renovable (2016) Balance energético Nacional.

Sesion 3.8. La evaluacion del proceso y el Monitoreo de la Politica Publica Eléctrica

a. Las fallas en la ejecucion de la politica de transicion energética
b. Las fallas en la ejecucion y los instrumentos de la politica
c. Laimportancia del monitoreo y control de los instrumentos de politica eléctrica

d. Correlacion entre el disefo y el monitoreo de la politica eléctrica

74


http://dx.doi.org/
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629618309083
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629618309083
http://sielac.olade.org/
http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old0434b.pdf

Referencias basicas:

Fontaine Guillaume (2011).The effects of governance modes on the energy matrix of Andean
countries. Energy Policy 39 (2011) 2888-2898.

Fontaine Guillaume, Fuentes Jos¢ Luis, Narvéaez Ivan (2019). Policy mixes against oil dependence:
Resource nationalism, layering and contradictions in Ecuador’s energy transition. Energy
Research & Social Science 47 (2019) 56-68.

Ministerio de Electricidad y Energia renovable (2016) Balance energético Nacional 2016.

Sistema de Informacion energética de Latinoamérica y el Caribe http://sielac.olade.org Balance
energético Nacional 2016

Sesion 3.9. Trabajo Dirigido 3c: “Los Instrumentos y Procedimientos del Monitoreo de

la Politica Eléctrica”

Sesion 3.10. Conclusion (Dr. Fontaine)

1. Presentacion del Trabajo Dirigido 3, Discusion y Cierre.

En esta sesion se presentan y se discutan los trabajos guiados elaborados en las sesiones 3.3.,
3.6.y 3.9. De este trabajo dirigido sale el tercer producto del curso, que es el método de evaluacion
de la nueva politica eléctrica adaptada al cambio climatico. El método seleccionado abarcara, por
un lado, el impacto y los resultados de la politica y, por otro lado, el proceso de disefio de la
politica.

Adicionalmente, para cerrar el curso, abrimos un espacio de discusion sobre el conjunto de las

etapas del disefio de politicas, como se habra visto a lo largo de los tres modulos del curso.

5. Equipo Docente

Dr. Guillaume Fontaine (coordinador)

Profesor Investigador de FLACSO Ecuador/Departamento de Asuntos Publicos. Doctorado
en Sociologia por la Universidad de Paris 3 y Post-Doctorado en Ciencia Politica por Sciences-Po
(Francia). Coordina el Grupo de Investigacion de Politicas Publicas Comparadas por FLACSO.
Autor de numerosas publicaciones sobre politicas energéticas y transicion energética en América
Latina. Ultimo libro (en co-autoria con Cecilia Medrano e Ivan Narvéez): The Politics of Public
Accountability (Palgrave McMillan, 2020). Contacto: gfontaine@flacso.edu.ec

Dra. Maria de los Angeles Barrionuevo

Profesora de la PUCE/Facultad de Economia y de la Escuela Politécnica Nacional (EPN)/
Ingenieria Ambiental. Doctora en Politicas Publicas por FLACSO. Desde 2003 se especializo en
la evaluacion de las politicas de desarrollo, economia ambiental y cambio climatico. Ha sido
consultora especialista en temas socio-ambientales por la ONU, el Ministerio del Ambiente del
Ecuador y la GIZ. Contacto: angeles_barrionue- vo@hotmail.com

75


http://sielac.olade.org/
mailto:gfontaine@flacso.edu.ec
mailto:vo@hotmail.com

Dr. José Luis Fuentes

Profesor de la UDLA/Carrera de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales y PUCE/
Facultad de Economia. Doctor en Estudios Politicos por FLACSO. Desde 2011 se especializé en
administracion publica y politicas energéticas en América Latina. Ha publicado varios articulos
sobre el disefio de la politica energética ecuatoriana en revis- tas académicas de alto impacto.
Contacto: fuentes.josluis@gmail.com

Ing. Marcelo Neira

Consultor independiente. Ingeniero Eléctrico por la Escuela Politécnica Nacional del
Ecuador y Diplomado Superior en Gestion de Proyectos por FLACSO Ecuador. Desde 2014 se
especializd en consultoria energética. Ha sido Director Ejecutivo del INER, Director de
Planificaciéon y Asesor del CONELEC, y Asesor del Ministerio de Industrias. Contacto:
elec.ener@gmail.com
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Anexo 2. Ejercicios

Ejercicio 1. Definicion de los objetivos de la politica eléctrica

a. Preparacion:
® 6 grupos de trabajo de 5-6 miembros
® Organizacion de los grupos por organizacion
b. Trabajo en grupos:
® (QObjetivos de los trabajos en grupo:
® |. Identificar los principales problemas de politicas publicas que enfrenta el sector
eléctrico ecuatoriano
® 2. Formular respuestas a estos problemas en términos de objetivos de politicas
publicas
® 3. Ordenar por importancia los 5 principales problemas de politica, con su
respectivas soluciones/objetivos puesto en agenda
® 4. Identificar al menos un instrumento de informacidn, regulacion, tesoro y
organizacion para lograr cada objetivo de la politica
c. Plenaria:
® QObjetivos de la plenaria:
® Compoartir los resultados alcanzados en las reuniones de los 6 grupos
® Elaborar una lista ordenada de los 5 objetivos estratégicos de la nueva politica
publica del sector eléctrico
® Protocolo:
® (Cada grupo designd una persona para realizar la relatoria
® [a relatora o el relator envidé la matriz de problemas-objetivos-instrumentos al
instructor y a los participantes de su grupo
® Cada relator o relatora presenta en 10-15 minutos los trabajos de su grupo
respectivo
® El instructor sistematiza las presentaciones para la asamblea
® [a asamblea discute y selecciona los 5 objetivos propuestos por el instructor a
partir de las relatorias.
d. Preguntas guias:

® Problemas de politica publica del sector eléctrico:
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® ,Cual es el problema publico o social que se pretende tratar?
® ;Cémo traducir este problema publico en uno de politica publica?
® ;Cudles son los problemas de politica publica prioritarios para el sector eléctrico?
® (QObjetivos de la politica publica
® ;Coémo formulamos soluciones a los problemas de politicas publicas?
® ,Como priorizamos las soluciones identificadas?
® Instrumentos de la politica publica
® ,Cuales son las consecuencias esperadas de los instrumentos de politicas publicas
para la efectividad de los programas gubernamentales?
® ,Qu¢ influencia la seleccion o la eleccion de los instrumentos de politicas
publicas?
® ;Como se articulan los instrumentos de informacion, regulacion, tesoro y
organizacion en la nueva politica?

e. Producto: Los participantes llenan la siguiente tabla

Ejercicio 1: De la Puesta en Agenda a la Formulacion de la Politica Sectorial

Instrumentos de la Politica Sectorial
Problema

de
Politica
Sectorial

Titulo

Descripci
on
sucinta

Objetivos
de la
Politica
Sectorial

Descripci
on
Sucinta

Informaci
on

Organiza
cion
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Ejercicio 2. Identificacion de los instrumentos de la politica eléctrica

a. Preparacion
« 6 grupos de trabajo de 5-6 miembros
« Organizacién de los grupos por objetivo estratégico
b. Trabajo en grupos:
« Objetivo de los trabajos en grupo:
« Identificar las cinco actividades que llevan de la adopcion de un objetivo a la
produccion de resultados
« Identificar los instrumentos que pueden movilizarse para alcanzar el objetivo
 Organizar los instrumentos identificados en el punto 2 por recursos de informacion,
regulacion, tesoro y organizacion.
c. Plenaria:
« Objetivos de la plenaria
« Compartir los resultados alcanzados en las reuniones de los 6 grupos
« Elaborar una lista ordenada de los instrumentos de la politica por recursos de
informacion, regulacion, tesoro y organizacion
« Protocolo:
« Cada grupo designo una persona para realizar la relatoria
« La relatora o el relator envio6 la matriz de problemas-objetivos-instrumentos al instructor
y a los participantes de su grupo
« Cada relator o relatora presenta en 10-15 minutos los trabajos de su grupo respectivo
« El instructor sistematiza las presentaciones para la asamblea
« La asamblea discute y evalua los ejercicios presentados por cada grupo
d. Preguntas guias:
® Preguntas generales: Instrumentos de la politica ptblica
® ,Cuales son las consecuencias esperadas de los instrumentos de politicas publicas
para la efectividad de los programas gubernamentales?
® ;Qué influencia la seleccion o la eleccion de los instrumentos de politicas
publicas?
® ,Como se articulan los instrumentos de informacién, regulacion, tesoro y
organizacion en la nueva politica?

® Preguntas especificas: Coordinacion inter-sectorial
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® ,Cuales son las otras politicas sectoriales con las cuales se relaciona nuestra

politica?

® ,Qué sinergias existen ya con estas politicas publicas?

® , Qué potencial conflictos podemos identificar con estas politicas?

® ;Coémo podemos innovar para mejorar la coordinacidon con estas politicas?

® Preguntas especificas: Interacciones politicas

® ,Quiénes son los principales aliados/adversarios en la consecucion de nuestros

objetivos de politica?

® ,Cudl es el rol de los gobiernos locales en la implementacion de nuestra politica?

® ,Como podemos sacar provecho de los nichos del mercado?

e. Producto: Los participantes llenan las siguientes tablas

Ejercicio 2.a. Las cinco actividades del disefio de la politica eléctrica

Formulaciéon | Coordinacion .
Puesta en i : . Interacciones Resultado
Proceso causal i (D) de la politica | inter-sectorial skt (©) | spsmio®)
8 eléctrica (A) (B) P P
El Vice-
Ministerio de
El gobierno | Electricidad y | El MERNNR
ioriza 1 Energi impulsa 1 .
prioriza la nergia . 1mp1‘1’sa 2 | g usti —
. hidro- Renovable | inversion para .,
. El gobierno .. . . produccion de
Hipétesis . electricidad en | coordina la | incrementar la .
, quiere . i ) energias
tedrica la produccion politica capacidad de
. desarrollar el ; o ., renovables a
(ejemplo) . de energia eléctrica con | producciony .
sector eléctrico . . ., las energias no-
primaria y el | los ministerios | distribucion de
. ) . renovables.
consumo de [ de Industrias y | hidroelectricid
energia final | Productividad ad
y Transporte y
Obras Publicas
Ejercicio 2.b. Los instrumentos de la politica eléctrica
Recursos Informacion Regulacion Tesoro Organizacion

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Objetivo 4
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Recursos Informacion Regulacion Tesoro Organizacion

Objetivo 5

Objetivo 6

Ejercicio 3. Evaluacion de la politica eléctrica

a. Preparacion

« 6 grupos de trabajo de 5-6 miembros

« Organizacion de los grupos por objetivo estratégico (los mismos que para el ejercicio 2)

b. Trabajo en grupos:

« Objetivo de los trabajos en grupo:

« Evaluar la coherencia de los medios y fines de la politica eléctrica por objetivo
estratégico

« Evaluar la consistencia del mix de instrumentos en cada actividad del disefio de la
politica

« Definir los criterios de evaluacion del resultado de la politica

c. Plenaria:

« Objetivos de la plenaria

« Compartir los resultados alcanzados en las reuniones de los 6 grupos

« Elaborar una hoja de ruta para alcanzar los seis objetivos estratégicos de la politica
eléctrica

« Discutir los criterios de evaluacioén de cada grupo y consensuarlos
« Protocolo:

« Cada grupo designo6 una persona para realizar la relatoria

« La relatora o el relator envid la matriz de objetivos-resultados al instructor y a los
participantes de su grupo

« Cada relator o relatora presenta en 10-15 minutos los trabajos de su grupo respectivo

« El instructor sistematiza las presentaciones para la asamblea
d. Preguntas guias:

® Preguntas generales: Revisar las preguntas del ejercicio 2 para cada actividad del disefio
de la politica eléctrica

® Preguntas especificas: Evaluacion de impacto de la politica publica
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® ,Cuales son los atributos de los resultados esperados para cada objetivo de nuestra

politica?

® ;Coémo medimos el éxito/fracaso de nuestra politica?

® ;Quién es responsable de evaluar estos resultados?

e. Producto: Los participantes llenan la siguiente tabla

Objetivo 1. Garantizar el abastecimiento de energia con fuentes renovables

Formulaciéon | Coordinacion .
Puesta en de la politica | inter-sectorial Interacciones Resultado
agenda (D i : oliticas (C esperado (R
& (D) eléctrica (A) (B) P © P (R)
El Vice-
Ministerio de
El gobierno | Electricidad y | El MERNNR
prioriza la Energia ‘ 1mp1.11sa la S e I
. hidro- Renovable | inversion para .,
e El gobierno .. . . produccion de
Hipotesis . electricidad en | coordinala | incrementar la ,
. quiere . o ; energias
tedrica la produccion politica capacidad de
. desarrollar el ; o ., renovables a
(ejemplo) . de energia eléctrica con | producciony .
sector eléctrico .. . e, las energias no-
primaria y el | los ministerios | distribucion de
. . .. renovables.
consumo de | de Industrias y | hidroelectricid
energia final | Productividad ad
y Transporte y
Obras Publicas
Instrumentos

de informacion

Instrumentos
de regulacion

Instrumentos
de tesoro

Instrumentos
de

organizacion
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Anexo 3. Productos Finales

Objetivo 1: Garantizar el abastecimiento de energia con fuentes renovables
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Instrumentos de
informacion

Formulacion de | Coordinacion .
Puesta en agenda la voliti ] ial Interacciones Resultado
(D) a politica inter-sectoria politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
1. Cuando se 1- Incorporar en | 1.1 Coordinar | 1.- Enlas zonasde | 1.- En el Plan de
pr‘(’js,er,“a“ el Plan de con el MAE para | influencia delos | Expansién del
eoncieiones Expansion del obtener el proyectos sector eléctrico

hidrolégicas secas o
extra-secas, no
existen las suficientes
reservas de energia
eléctrica en el
Sistema Nacional
Interconectado en
épocas de estiaje (de
octubre a marzo).
2.- Se requiere
actualizar el
Inventario de
recursos energéticos
del Ecuador con fines
de produccion
eléctrica.

3.- Los proyectos
contemplados en el
Plan Maestro de
Electricidad se
encuentran retrasados
y con problemas de
financiamiento.
4.- El crecimiento
continuo de la
demanda y el retraso
en la construccion y
puesta en servicio de
los proyectos de
generacion, podrian
ocasionar
desabastecimiento de
la demanda.
Adicionalmente
existen sectores
industriales que estan
interesados en
incorporar su
demanda al SNI
5. El riesgo de las
amenazas extremas
frente al cambio
climatico (lluvias
intensas y sequias)
deben ser
incorporados en los
estudios de los
nuevos proyectos
hidroeléctricos y en
los programas de
mantenimiento de las
centrales
hidroeléctricas;
ademas de sus
posibles impactos
referente a la oferta
del recurso hidrico, o
caudales requeridos
para la operacion.
6.- La expansion del
Sistema Nacional de
Transmision debe ir
acorde con la puesta
en servicio de los
nuevos proyectos de
generacion y el
crecimiento de la
demanda. De la
misma forma las
redes de Distribucion
deben expandirse
conforme el
crecimiento de la
demanda.

sector eléctrico
ecuatoriano,
proyectos de
generacion con
energias
renovables,
complementarios
al régimen
hidrologico de la
vertiente del
Amazonas; con
participacion de
la empresa
privada.

2.-
Adicionalmente,
los proyectos de
expansion de la

transmision y
distribucion
deben ser parte
coordinada del
Plan de
Expansion del
sector eléctrico.
En el Plan se
debera
considerar el
analisis de riesgo
referente al
cambio
climatico.

3.- Actualizar el
Inventario de
Recursos
Energéticos del
Ecuador con
fines de
produccion de
energia eléctrica,
priorizando los
proyectos
complementarios
al régimen
hidrologico de la
vertiente del
Amazonas.

Catastro de
zonas protegidas
del Ecuador
1.2. Coordinar
con SENAGUA,
las concesiones
de agua para los
diferentes fines,
especialmente
generacion de
energia eléctrica.
1.3. Coordinar
con el Ministerio
de Relaciones
Exteriores la
obtencion del
Catalogo de
potenciales
inversionistas y/o
financistas para
el sector
energético y el
sector eléctrico
ecuatoriano.
1.4. Coordinar
con el MIPRO la
entrega de la
politica de
desarrollo
industrial del
pais.

2.1 Obtener de
parte de la
SENAGUA el
Inventario de los
recursos hidricos
del pais y el Plan
Nacional del
Agua.

2.2. Obtener del
INAMHI datos
de radiaciones
solares y
potencial edlico.
2.3 Obtener del
MIPRO datos de
potencial en
biomasa
2.4 Obtener del
INOCAR datos
de potencial de
mareas y
corrientes; y,
estudios sobre el
potencial edlico
off-shore.

interactuar con las
comunidades para
mitigar la
oposicion natural a
la construccion de
nuevos proyectos
proyectos del
sector eléctrico.
2.- Realizar una
gestion de
promocion con la
sociedad
ecuatoriana, de los
beneficios de la
ejecucion de los
proyectos
contemplados en el
Plan; el costo real
de la expansion
que debe reflejarse
en la tarifa
eléctrica, para
garantizar el
abastecimiento de
energia eléctrica.
3.- Solicitar a
OLADE, CIER, y
otros organismos
relacionados,
informacion sobre
los inventarios
energéticos de la
region.

4- Recopilar
estudios
especificos
realizados por las
organizaciones
antes indicadas y
otras, referentes al
abastecimiento del
servicio eléctrico
(prospectivas a
corto plazo)

5. Coordinar tanto
con las empresas
del sector publico
y privado para que
incorporen sus
proyectos para
generacion de
energia eléctrica, al
Inventario de
Recursos
Energéticos del
pais con fines de
produccion
eléctrica.

ecuatoriano 2020
- 2030, se
contemplaran
proyectos de
generacion con
energias
renovables
tomando en
consideracion
escenarios de
cambio
climatico,
complementarios
al régimen
hidrologico de la
vertiente del
Amazonas; con
participacion de
la empresa
privada.
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Formulacion de | Coordinacion .
Puesta en agenda la voliti D ————— Interacciones Resultado
D) 4 politica HEerSectora oliticas (C) esperado (R)
( eléctrica (A) B) p P
1.- Se requiere l.-Revisary | 1.- EEMERNNR | I.- Impulsar la 1.- Para el afio
complementar complementar | coordinard con | aprobacion de 2020,
las regulaciones | las regulaciones, | ARCONEL, la | los reglamentos ARCONEL
de ARCONEL por parte de elaboracion de asociados a la | habra gestionado
para que estén | ARCONEL, para | regulaciones que | Decision CAN | y aprobado las
acopladas a la que estén promuevan la 816 sobre la regulaciones
LOSPEEyasu | acopladasala inversion de integracion acopladas a la
Reglamento. LOSPEE y a su capitales eléctrica regional | LOSPEE y a su
2.- No hay Reglamento de privados en de corto plazo; | Reglamento de
suficiente Aplicacion. proyectos de 2.- Impulsar un Aplicacion.
participacion de | 2.- Promover la | generacion de mercado de 2.- Para el afio
empresas y participacion de | energia eléctrica | contratos entre 2020, con las
capitales empresas y con fuentes de | los paises de la | regulaciones de
privados en capitales energia Comunidad ARCONEL se
nuevos proyectos | privados, en el renovable. Andina y Chile, promoverala
de generacion | desarrollo de los | 2.- Se coordinara a través de participacion de
eléctrica. estudios, con el Ministerio contratos. empresas y
Instrumentos de 3.- No hay financiamiento, | de Industriasy | 3.- Desarrollar capitales
regulacion suficiente ejecucion, Productividad y un modelo privados, en el
incentivo ni operaciony | con el Ministerio| integrado de | desarrollo de los
normativa para la| mantenimiento | de Finanzas, la | despacho de los estudios,
implementacion | de proyectos de | posibilidad de recursos de financiamiento,
a nivel generacion con incorporar generacion de los ejecucion,
doméstico de energias incentivos paises operacion y
generacion renovables. tarifarios y de | interconectados. | mantenimiento
distribuida disminucion de | 4.- Incrementar | de proyectos de

renovable no
convencional; ni
de procesos de
calentamiento de
agua caliente
sanitaria, a través
de colectores
solares.

pago de
impuesto a la
renta, a las
empresas
privadas para
que inviertan en
proyectos de
generacion con
energias
renovables.

los incentivos de
generacion
distribuida y en
el agua caliente
sanitaria, para
disminuir el
consumo de gas.

generacion con
energias
renovables.
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Formulacion de

Coordinacion

Instrumentos de
tesoro

Puesta en agenda la politi . ial Interacciones Resultado
D) apo itica inter-sectoria oliticas (C) esperado (R)
( eléctrica (A) (B) P P
1.- La tarifa 1.- Gestionar en |1.- El MERNNR, | 1.- Las empresas 1.- Enel
eléctrica a el Presupuesto | en coordinacion | e instituciones Presupuesto
usuario final que General del con CELEC EP, del sector General del
considera costos Estado, la llevara adelante eléctrico Estado de 2021,
de generacion, inclusion de los procesos ecuatoriano se incluiran
transmision y recursos publicos de deberan recursos
distribucion de destinados al seleccion (PPS) | Interactuar con destinados al
energia eléctrica | desarrollo de los | necesarios para posibles desarrollo de los
es deficitaria. proyectos de seleccionar inversionistas proyectos de
2.- No existe el | generacion que empresas nacionales y generacion que
suficiente no puedan ser privadas o extranjeros tengan
presupuesto | desarrollados por| asociacion de interesados en participacion
estatal para el las empresas empresas participar en el publica.
desarrollo de los privadas. privadas, para el | financiamiento, 2.-Enel
proyectos de 2.- Gestionar la | financiamiento, | construccion, Presupuesto
generacion aprobacion del | ejecucion, puesta| operacion y General del
contemplados en | Presupuesto en marcha, mantenimiento | Estado de 2021,
el Plan Maestro General del operacion y de proyectos de | se dispondran de
de Electricidad | Estado (MFE), | mantenimiento | generacion con | los presupuestos
2018 - 2027 de los de proyectos de energias del MERNNR,
3.- No existen | presupuestos del [ generacion con | renovables y no CENACE,
suficientes MERNNR, energias renovables ARCONEL,
incentivos para CELEC, renovables. La | contempladosen| SENAGUA,
que empresas CENACE, potencia, energia | el Plan Maestro GADs.
privadas o ARCONEL, |y afio de entrada | de Electricidad, a|3.- En los pliegos
asociaciones de SENAGUA, en operacion través de tarifarios
empresas GADs. comercial estaran procesos siguientes,
privadas 3.- Reduccion acordes a lo publicos de debera
inviertan en el | gradual delos |programado en el seleccion. considerarse la
Ecuador en subsidios ala | Plan Maestro de reduccion

proyectos de
generacion con
energias
renovables
(hidroeléctrica,
eolica, solar
fotovoltaica,
biomasa,
geotermia, etc.)

tarifa eléctrica.
4.- Focalizacion
de los subsidios a
la tarifa eléctrica,
para que llegue
solo a los
sectores mas
vulnerables de la
poblacion
ecuatoriana.

5. Viabilizar los
estimulos
tributarios a las
empresas
privadas que
inviertan en la
ejecucion de
proyectos de
generacion
eléctrica con
energias
renovables.

Electricidad
2018 - 2027.
2.- El MERNNR
coordinara con la
Asamblea
Nacional del
Ecuador para
incluir y aprobar
el presupuesto de
las empresas e
instituciones del
sector eléctrico
contemplado en
el Presupuesto
General del
Estado, de los
proximos afios.

gradual de los
subsidios a la

tarifa eléctrica,
en base a un
estudio que

realice la

ARCONEL

(Concordante

con el objetivo

#2)

4.- Hasta el afio
2022, se
focalizara los
subsidios a la
tarifa eléctrica,
para que llegue
solo a los
sectores mas
vulnerables de la
poblacion
ecuatoriana
(Concordante
con el objetivo
#2).

5. Hasta el afio
2022, se
dispondran de
una estrategia de
estimulos
tributarios a las
empresas
privadas que
inviertan en la
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Instrumentos de
organizacion

Formulacion de | Coordinacion .
Puesta en agenda P ] : Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial liticas (C) do (R)
eléctrica (A) (B) politicas esperado
1.- No existe la [ 1.- Promoverla | 1.-EIMERNNR [ ] - Tmpulsarlos | 1.-Se ejecutaran
adepuagla ejecucion de Coﬁid;ir;';‘;‘ig%r;el proyectos para proyectos de
coordmam;’m y proyectos de Ambiente la incrementar la | generacion con
cooperacion generacion con obtencién de capacidad de energias
entre el energias licencias ambientales | intercambio  [renovables con la
MERNNR, el |renovables con la| delosproyectosde | energético con | participacion de
Ministerio de | participacion de Com‘gre;lslr:g;nen o los paises empresas y
Ambiente, la empresas y PME 2018 - 2027. vecinos ﬁpanmstas
SENAGUA, la financistas 2.- El MERNNR (Colombia y privados, de
CELEC EP, privados. coordinara con Peru) acuerdo a lo
ARCONEL, 2.- Reactivar y S(E‘Lﬁg‘gﬁ? 2.- Coordinacion | definido en el
CENACE, potqnlear el concesiones de agua entre el Plan Ma'es.tro de
Petroamazonas, | Comité Redes para los proyectos MERNNR, el Electricidad
Empresas de Inteligentes del hidroeléctricos MAE, la vigente, que
Distribucion, la | Ecuador, REDIE | contemplados enel | SENAGUA, los debera
Academia y las (MERNNR, PME 2018 - 2027. GADS y las considerar la
3.- E MERNNR . y
empresas y CENACE, coordinard con cqmunldades que | nueva politica de
organizaciones CELEC, | CELECEP,CNEL, | viven en la zona energia
de capital DISTRIBUCIO CENACE, de influencia de renovable.
privado. N) que fapiliten gﬁ;g;:fﬁe los proyectos de 2'f Para 12}
2. Hay muy la ejecu(‘:lén de Distribucion, genera.ic.lf')n, adm.mlstramén
pocos convenios las politicas Petroecuador, transmision y eficiente de la
de cooperacion | ministeriales. | Petroamazonas, los distribucion demanda de
entre las 3- Elevar el nivel PrOCTSOS req‘{?ﬂdgsl contemplados en | energia eléctrica,
e . . para la ejecucion de _ =
instituciones y | de estudios de [ ", -5 ™ 0" | el PME 2018 hasta el afio
empresas los proyectos 4.- El MERNNR 2027. 2020, se
relacionadas con | mas atractivos llevara adelante 3.- Formar un reactivard y
el sector del Inventario de | procesos publicos de | equipo de trabajo| potenciara el

eléctrico; y con
la Academia y

los institutos de
investigacion.

Recursos
Energgéticos del
Ecuador con
fines de
produccion de
energia eléctrica
(Elevar de
Inventario a
Prefactibilidad,
de
Prefactibilidad a
Factibilidad; de
Factibilidad a
Disefio
Definitivo)

seleccion para el
desarrollo de
proyectos de
generacion de energia
eléctrica con fuentes
de energia renovable.
5.- Se requiere
realizar la
coordinacion entre el
MERNNR vy la
CELEC EP,
Direccion de
Planificacion. Se
requiere firmar un
Convenio de
Cooperacion para que
CELEC EP realice
por encargo del
MERNNR la
actualizacion del
Inventario de
Recursos Energéticos
del Ecuador con fines
de produccion de
energia eléctrica;
6.- Se requiere que
CELEC EP contrate,
por pedido del
MERNN, la
ejecucion de estudios
de nuevos proyectos
de generacion con
Energias Renovables
No Convencionales
(ERNC);

7.- Que CELEC EP
contrate la
actualizacion y/o
complementacion de
estudios del
Inventario existente;
8.- Que CELEC EP

intersectorial con
las
Universidades e
Institutos de
Investigacion del
sector energético.
4.- Explorar un
posible mercado
del gas para
generacion
eléctrica, en la
region de la
CAN, para
disminuir las
emisiones de
carbono
reemplazando
generacion con
combustibles
liquidos.

5.- Firmar un
Convenio
interministerial
para la
articulacion de
acciones (MAE,
SENAGUA,
INAHMI, GAD,
MERNNR,
ARCONEL,
CELEC, Gestion
de Riesgo, IGM,
otros)

contrate nuevos

Comité Redes
Inteligentes del
Ecuador, REDIE
(MERNNR,
CENACE,
CELEC,
Empresas
eléctricas de
Distribucion) lo
que facilitard la
ejecucion de las
politicas
ministeriales
3- Hasta el afo
2025, se elevara
el nivel de
estudios de los
proyectos mas
atractivos del
Inventario de
Recursos
Energéticos del
Ecuador, con la
cooperacion de
CELECEP. y de
otras empresas
de caracter
publico o
privado.
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Objetivo 2: Asegurar la sostenibilidad del sector eléctrico
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)

Informacion Plan Maestro de Electricidad (1) Ministerio de (H)(3) IGEE (Eficiencia
2018-2027: 1) Desarrollar estudios | Econémicay Sociabilizacion Energética)
de sustento que permitan planificar Finanzas de la Politica Porcentaje de

la disminucion gradual del subsidio. | (Presupuesto (1) La personas |cumplimiento del
General del de bajos recursos PME
2) Desarrollar Estudios de pre y Estado (Datos, serian los mas | (Actualizacion 4
factibilidad de proyectos de Cifras)) afectados afios (2afios por
generacion con energias renovables. | (1) Secretaria (2) Anélisis del | requerimiento)).
Técnica Planifica| Recurso de
3) Desarrollar estudios de sustento | Ecuador (Plan | Energia Primaria | Indicadores al
que permitan establecer politicas Nacional de entre agentes afio 2030:
para disminuir el consumo de Desarrollo) involucrados - 99% de
energia eléctrica en el pais. (1) Pliego Cobertura del
Tarifario Vigente servicio eléctrico
(2) Rondas de al usuario final.
negocio del -20% De
Mipro para Generacion con
difundir que Energia
proyectos se esta Renovable no
lanzando. convencional.
Determinar -20% de
potenciales reduccion de
inversores CO2 producido
(Estudios de por el Sector
Mercado). Eléctrico.
(2) Mapas - Energia Firme
actualizados de del Sistema/
Recursos Demanda
Naturales Proyectada
(Energia >=1,1
primaria) (Anualmente)
(2) Plan Maestro - Evidenciar al
de Electricidad menos el 90%
(3) Estadistica Ejecucion de
del Sector proyectos y 90%
Eléctrico. de ejecucion
(3) Estudios de presupuestaria)
diversificacion, - Cumplimiento
densidad del del 100%
consumo, Estrategia de
estratificacion Comunicacion
del consumo, interna y Externa
Clustering de la
demanda, Indicadores
Estructura Anuales
tarifaria. - Que el balance
(3) INEC (Datos, energético sin
Estadistica) considerar las
exportaciones de
petroleo, refleje
el incremento de
la Produccion de
electricidad con
recursos
renovales
respecto al afio
anterior.
- Medir la
continuidad de
servicio eléctrico
al usuario final
(tiempo).
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Regulacion Politicas (2) Regulacion -Regulacion,
Ley Organica del Sector Piiblico [  sectoriales: [ para generacion de decreto, o
de Energia Eléctrica + Licencia clectricidad con acuerdo
legislacién secundaria de ambiental bgls%a desechos | ninisterial (6 2 9
. 1) Codigo s6lidos (GADs, meses) que
ARCONEL: 1) Establecer ( L. Empresa privada, .
Politica o Acuerdo Ministerial o Organico ,de MERNNR) En disp onga la
. Planificacion reduccion
; y proceso
Decr.e’to Ejecutivo para l_a . Finanzas (2) Regulacién gradual del
Reduccion gradual del subsidio. Publicas para generacién subsidio de
2) Implementar procesos (COPLAFIP) distribuida (En | combustibles del
publicos de seleccion para (2) Reglamento a proceso de sector eléctrico y
proyectos de Generacion con | la Ley Orgénica emision) de la tarifa
Energia Renovable. del Servicio de li}[i)n?sctgreira(}o eléctrica (Meta

3) Establecer Politica o Acuerdo
Ministerial para la Reduccion
del consumo de energia eléctrica
en el pais.

Energia Eléctrica
(1) (3) Estudio
de Analisis y
Determinacion
de Costo del
Servicio Pablico
de Energia
Eléctrica
(1) Pliego
tarifario
(Resolucion)
(1) Sinergias:
Directorios de la
ARCONEL,
MERNNR, EE
(2) Cooperacion
Interinstitucional
(MERNNR,
ARCONEL,
GADS, CELEC,
EE)

(2) Cédigo
Organico del
Ambiente
(2) El
Reglamento del
Cddigo Organico
del Ambiente
(2)La
Contribucion
Nacional
Determinada
NDC
(1), 2), 3)
Estrategia
Nacional del
Cambio
Climatico
(2) Desarrollo
Territorial
(Regulacion)

Reduccion gradual
del subsidio de
energia eléctrica
(2) Regulacion
para procesos
publicos de
seleccion
MERNNR,
ARCONELY la
Empresa privada.
Regulacion 01/19
y la resolucion
037/19.

(2) Regulacion
para Proyectos de
desarrollo
Territorial GADs,
las Generadores y
MERNNR,
CELECyla
comunidad. En
proceso.

@)
Microgeneracion
fotovoltaica para
autoabastecimiento
de consumidores
finales de energia
Eléctrica.
ARCONEL
Resolucion 03/18
(2) LOSPEE
(Articulo 52)
(2) RGLOSPEE
(Articulo 16,
20,21)

(2) Constitucién
(Articulo 15, 284,
314, 413)

(3) Nuevo
Esquema Tarifario
con Sefiales de
Precio, por
Resolucion

10afios).
Adicional, se
disponga que lo
recaudado por
medio de la
tarifa, sea
destinado a
proyectos de
inversion no
convencionales
del sector
eléctrico.
-Establecer las
metas y objetivos
anuales y al afio
2030, que se
propone alcanzar
con la
implementacion
de la politica.

- Modificar el
Estatuto del
IGEE para
facultar a un
Area que brinde
servicios de
eficiencia
Energética al
sector Productivo
del pais
- Emision de
Acuerdo
Ministerial entre
MIPRO y
MERNNR.

- Regulacion de
Tarifas (que se
considere la
inversion de
proyectos de
generacion no
convencionales).
- Todo lo
recaudado de
Exportacion de
Electricidad a
Colombia y Pert
se lo destine para
proyectos o pago

de inversion.
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Tesoro Balance energético (OLADE) + (1) Presupuesto | (1) Ministerio de | - Estudio de Costos
Reportes financieros sobre el sector |  General del Economia y Coriisé‘i‘gr&?sgﬁ;‘os
eléctrico por CENACE, CELEC y Estado Finanzas puede internacionales
CNEL: 1) Reducir gradualmente del (Proforma ser un ente (Pliego Tarifario
Subsidio de la tarifa eléctrica presupuestaria) | limitante debido Anual )
(2) Desarrollar analisis de costos | garantia soberana a la falta de - Decremento del
que permitan establecer el precio | (1) Estudio de | asignacion de else‘;?fllc‘ﬁ(;?éei;:gr;fze
techo para cada proyecto. Analisis y IECUrsos Por N0 | jog aios (10 afios de
(3) Establecer un esquema tarifario | Determinacion considerar forma gradual).
que impulse el ahorro energético y/ | de Costo del prioritario al (10% de Reduccién

o el uso de equipos mas eficientes.

Servicio Publico
de Energia
Eléctrica
(1) Pliego
tarifario
(Resolucion)
(2) Inversion
privada
2)3)
Cooperacion
Internacional:
BID, CAF, JICA,
KFW
(2) Sinergias:
Ministerio de
Finanzas,
Convenios
Binacionales con
Colombia y Pera
(2) Convenio de
Crédito:
EXIMBANC,
Banco de
Desarrollo de
China - CDB,
(2) Fideicomiso

sector eléctrico.
(1)Incremento de
la tarifa de
energia eléctrica,
y asignacion para
nuevos proyectos
en el sector
eléctrico
(2) Precio de
reserva de los
PPS
(3) Esquema
tarifario con
Senales de
Precio

anual del subsidio a
la Tarifa Eléctrica)
- Puesto que
actualmente el
abastecimiento de
electricidad esta
constituida por (90 a
85)% con Generacioén
renovable y, entre el
(10y 15)% con
Generacion Térmica;
realizar la liberacion
de los subsidios en
los combustible
unicamente
destinados para la
generacion eléctrica
del SNI.

- Inversion en
proyectos de
expansion de
generacion,
transmision y
Distribucion,
financiado con el
recurso proveniente
de la tarifa (% de
avance de ejecucion
fisico y
presupuestario).
Indicador (Lo
recaudado - Costos
proyectos de
inversion y operacion
>= ()
-Focalizar o asignar
la tarifa de acuerdo a
los estratos de
consumo. Con el
censo confirmar la no
afectacion a los
estratos
econdmicamente
vulnerables de la
sociedad.

Con base a la
Recaudacion de la
tarifa y al
presupuesto asignado
a cada empresa del
sector, debe haber
cumplimiento de las
Regulaciones:
Porcentajes con base
a lo establecido a las
regulaciones:

% indicadores de
calidad.

% Ejecucion de
mantenimientos.
% Disponibilidad y
Confiabilidad en
Generacion y
Transmision.
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Organizacion Cooperacién entre Vice ministerio (D) (2) GADs -Presidencia de
de electricidad y CENACE (comité | Viceministerio H2)A) la Republica,
REDIE?): 1) Establecer por parte de energia Ejecutivo, promueva la
del MERNNR las politicas (1) Planifica 2?3 relevancia del
destinadas para la reduccion de los Ecuador Legislativo, sector eléctrico
subsidios, y ARCONEL emita las MH2)3) [ I#XE)) como motor de
Regulaciones respectivas. MERNNR, MERNNR, desarrollo del
(2) Establecer procedimientos que ARCONEL (1) Finanzas, |pais, y aprueba el
definan las responsabilidades de los (1),(2),(3) 12?3 Decreto.
actores en los PPS. Secretaria ARCONEL -Responsable de
(3) Establecer por parte del Técnica Planifica (2) CELEC crear el Decreto
MERNNR Ias politicas destinadas Ecuador (2) (3) CNEL, y medir la
para la reduccion del consumo de Sinergias: EE, politica:
energia eléctrica, y ARCONEL [EMCO (Empresa| (2) CENACE | MERNNR con
emita las Regulaciones el esquema | Coordinadora de [ (2) Empresas base en:
tarifario correspondiente. Empresas privadas -ARCONEL.:
Publicas, (H2)(3) Estudio de
Ministerio de Planifica Costos y Pliego
Finanzas, Ecuador Tarifario,
Secretaria (3) Ministerio de | Porcentajes e
Técnica de Produccion indicadores del
Planificacion (3) INEN sector eléctrico.
(3) Ministerio de (Equipos Verificar en la
Produccion Eficientes) informacion
(3) INEN anual, la mejora
(Equipos de los
Eficientes) indicadores.
-Asamblea
Nacional:
Comision de lo
Econdmico

revisa y aprueba.

- Verificar los
informes de la
Secretaria
Técnica Planifica
Ecuador
midiendo el
desarrollo del
sector eléctrico.
-Que los GADS
provinciales al
menos participen
con un proyecto
de generacion
renovable no
convencional
(incluidas las
hidro <50 MW).
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Objetivo 3: Proteger las infraestructuras contra los efectos del cambio climatico
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Informacion Sistema de Plan de 1) Atlas de espacios Programa Mejora y
informacion respuesta del geogréficos Nacional de establecimiento
rafica de | servicio nacional [ SPUSSIOS @ aMENAZAS] oy itacion | de un sistema de
geogralic: - naturales y antropicas pa .
vulnerabilidad: de Gestion de (2018-IGM) que Ambiental del | monitoreo para
No existe riesgos. contiene la sector eléctrico la cadena de
monitoreo de Anexo C plan | cartografia d‘zl pais [ (segtin articulo | valor del sector
riesgo para toda maestro de en temas de 175 del eléctrico,
.. amenazas naturales y .
la cadena de electr1c1d§1d al | antropicas reflejando | Reglamento de la promo'V1en.(’10 la
valor de momento riesgos | la vulnerabilidad de LOSPEE) coordinacion y
produccién del amenazas la poblacion e Auditorias uso de la
sector eléctrico naturales y s ambientales y informacion
s s - Pl 2) Mapa de amenazas Plan de M : —_— o
generacion, antropicos. Plan | ™ G gaciones y an de Mancjo | existente a través
transmicion y de manejo = ambiental de las de la
distribucion. ambiental anual |masa) de la Secretaria| empresas del cooperacion
de cada unidad | Nacional de Gestion | gector eléctrico |interinstitucional.

de negocio. Estos
instrumentos al
momento no
incluyen
amenazas
climaticas.
Existe
cartografia base
de genracion,
transmision y
distribucion.
Estudio CHECC
de vulnerabilidad
en centrales
hidroeléctricas
emblematicas de
CELEC
realizado entre
MAEy
MERNNR.

de Riesgos y amenzas
3) Atlas del sector
electrico que contiene
el analisi del sector y
la cartografia del
sector electrico del
pais (ARCONEL)
4) La Tercera
comunicacion
Nacional donde
contiene las
proyecciones de
cambio climatico en
contexto con los RCP
(Ministerio del
Ambiente)
5) Mapa de cobertura
de uso de suelo
ministerios de
Agricultura,
Ganaderia,
Acuacultura y Pesca
(MAGAP)

6) Mapa de
deforestacion (MAE)
7) Estadisticas del
Sector Electrico
(ARCONEL)

8) Informaction
meteoroldgica e
hidrolégica INAMHI
9) Metodologia para
evacuar sedimentos
generada por la
Direccion de
Generacion y
Transmicion de
energia eléctrica
probada en
Manduriacu para
réplica en otras
unidades de negocio.
10) Plan de
implementacién de la
NDC adaptacion al
cambio climatico
sectores productivo y
estratégico.

11) Informacién de
estaciones
meteorologicas de
instituciones no
gubernamentales,
mixtas, etc.

Ecuador
mitigacion y
adaptacion al

cambio climatico
BID.
Estudio
vulnerabilidad
centrales en los
Andes OLADE
CELEC
intaractiia con
actores locales
para promover la
gestion socio
ambiental para
proyectos
hidroeléctricos
en sus areas de
consesion

Convenios de
cooperacion con
universidades y

sus institutos

técnicos para
generacion de
estudios de
apoyo a la
industria a través
de estudios

especificos o
investigaciones

de tesis.
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) B)
Regulacion Proyecto de Ley |Art. 56 LOSPEE: ')l_COAl 9 Art3.-Fines | Actualmente, las| Incorporacion
. r 1teral menciona . o .
de Gestion de De acuerdo a "Establecor 1os | disposiciones del dentro del
Riesgo + normativa se mecanismos que gobierno central Proyecto de
legislacion consideran como | promuevany fomenten | referente a la Regulacién
. la generacion de o Econémica y
secundaria del parte de los informacién ambiental. | contratacion de Tarifari
. ! ah arifaria, como
CONELEC: No costos por asi como la articulacién | seguros para las rte del
existe una concepto de y coordinacion de las empresas parte €e
lacid l% d entidades publicas, bli p tiond componente de
regulacion que calida privadas y de la sociedad | publicas, tiend€ a| calidad o como
exija preveer enfocados en el | civilresponsablesde | realizarlo con la parte de la
. d 1 realizar actividades de d d
acciones de reemplazo, gestion e investigacion aseguradora componente de
proteccion de la | repotenciacion ambiental, de estatal (Oficio responsabilidad
infraestructura de equipos, conformidad con los Nro. PR- ambiental, un
. requerimientos y I B
contra efectos materiales o prioridades estatales” y | SGPR-2018-491 acapite que indique
del CC de infraestructura | literal 10 "Establecer | 8-O de fecha 23 | ¢! desarroilo de
= medidas eficaces, proyectos
eficientes y transversales n n
manera dafada o ) de mayo de
’ enrocados €
espemﬁca. Reglamento para enfrentar lo_s 201 8) Proteger las
LOSPEE: efectos del cambio .
: climatico a través de . infraestructuras
Articulo 25.- : ey Convenio entre
Obligaci -d ) acciones de mitigacion y i i contra los efectos
igaciones de adaptacion. el MERNNR y e del cambio
Libro IV " Cambio 3 T
enerador Instituto .
g \ Climatico" . I climético 1
A_rtlcqlo 28.- Art 251.- Mecanismos | Geofisico de la ncorporar a la
Obligaciones del |  de coordinacion y EPN para alerta regulacion
. articulacion. La ambiental
transtmisor Autoridad Ambiental femprana requisitos de
Articulo 34.- Nacional coordinara con Hldroagoyan. calidad en los
Obligaciones de las entidades .
la dlgS tribuidora intersectoriales publicas estudios de
TITULO V prfiorizadas garai el impacto ambiental
etecto, y todos los
RESPONSABIL diferentes niveles de con ?nfoque, (.16
gobierno, la formulacion cambio Cllmat.l(,:O
IDAD ¢ implementacion de las para la obtencion
AMBIENTAL | politicas y objetivos ante de licencias
o st el ambie ambientales.
COA art. 181: su incor, i
. . ‘poracion

Plan de manejo
hay elementos
que apoyan a
proteger la
infraestructura
hidroeléctrica:
hay riesgos
enddgenos y
riesgos exogenos
del proyecto.
acciones de
proteccion y
prevencion, para
las diferentes
fases de
construccion,
operacion y
mantenimiento,
cierre y
abandono.
Cuando se
incluyen son de
cumplimiento
obligatorio.

transversal en los
programas y proyectos
de dichos sectores
mediante mecanismos
creados para el efecto.
Las entidades
intersectoriales que sean
priorizadas en materia
de cambio climatico
participaran de forma
obligatoria y pondran a
disposicion de la
Autoridad Ambiental
Nacional la informacion
que le sea requerida de
manera oportuna, de
conformidad con los
mecanismos que se
definan para este fin. Se
contara con el apoyo y la
participacion del sector
privado, comunas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades,
colectivos y la
ciudadania en general.
2) Decreto ejecutivo
840 menciona en el
Articulo 1.- Implementar
como politica de Estado
la Primera Contribucion
Determinada a Nivel
Nacional para el
Acuerdo de Paris bajo
periodo 2020- 2025,
donde esta incluido el
sector energia.
MAE: Elaboracion de
guias para revision y
elaboracion de estudios
de impacto ambiental
incluyendo criterios de

e 1z

Generar una
regulacion que
exija una estricta
gestion en el
manejo y
operacion de la
central con un
sistema de
monitoreo 6ptimo
y suficiente para
tener el control de
todas las variables
de gestion riesgos
y que considere
aspectos de CCy
VC para la
infraestructura de
la hidroeléctrica y
la zona de
influencia.

Generar una
regulacion que
permita
estandarizar
criterios de disefio
de centrales
hidroeléctricas
tomando en cuenta
variables de
cambio climatico.
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Tesoro Asignacion del Direccion de Coordinacion Al momento el |Que el estudio de
presupuesto Regulacion intersectorial de | soctor interactiia costos de
o proyectos que tengan
general del econ6mica de P - con empresas de ARCONEL
Estadq para la A.RCO.NEL, da T seguros y inclgya un
gestion de directrices para | deberia ser MAE, contrata los acapite para
riesgos + estudio de costos MERNNR, servicios pero actividades
Planificacion (proyecto de UNAII]{)CA(]))I\;:%L[’)E estos no incluyen| destinadas a
sectorial: No regulacion NEGOCIO, brazos | Necesariamente implementar
existe economica y ejecutores, para cobertura ante acciones
presupuesto tarifaria). ejecucion de acciones | eventos de CC o | relacionadas a
especifico para Al momento localgs ydapz(‘ilancar cobertura para adaptacion al
. 1 . . o
resguardar la existe un co(())pe(r);cizn estos eventos. | cambio climatico
infraestructura en| presupuesto sl en las empresas
caso de eventos asignado a la incluyendo acciones del sector
causados por O&M de las | de cambio climatico. eléctrico para

consecuencia de
cambio
climatico.

unidades de
negocio, pero no
se considera de
manera explicita
acciones
enfocadas a
cambio
climatico.
Para el afio 2018,
el componente
del costo de
gestion
ambiental
asignada fue:
Generacion:
18MMUSD,
Transmision:
aprox 36 mil; y
Distribucion y
Comercializaciod
n: 14MMUSD

Convenio especirfico
de cooperacion
técnica
interinstitucional
entre la Unidad de
Negocio CCS de la
empresa publica
CELECEPy el
INAMHI para
desarrollar una
cooperacion técnica
para campaiias de
aforo liquido, solido
calidad de agua y
modelos de
pronosticos.

* Constitucion de la
Republica, art. 226
sobre cumplimiento
de competencias
exclusivas y deber de
coordinar acciones
para cumplir su
objetivo.

* Convenio de
cooperacion entre
CELEC EPy Ley de
Empresas Publicas,
art. 35 las EP tienen
capacidad asociativa
para cumplir sus
funciones, para
asignar presupuesto
de las unidades de
negocio para
fortalecimiento del
INAMHI y
complementariedad
de funciones.
Las acciones
destinadas a prevenir
efectos negativos de
cambio climatico son
utiles para generar
ahorros a largo plazo.
La Tarifa de agua
cruda se halla
legalizada a través de
los Acuerdos
SENAGUA, suscritos
por la Autoridad
Unica del Agua:
Acuerdo 2017-010 de
28 de junio de 2017;
Reforma Acuerdo
2017-010 de
AGOSTO DE 2017;
y, la Reforma
mediante el Acuerdo

evitar posibles
dafos en la
infraestructura.
Que las empresas
del sector
eléctrico
incluyan dentro
de su
componente de
gestion
ambiental y del
cuidado de la
infraestructura
acciones
especificas
destinadas al
cuidado de la
infraestructura
eléctrica por
cuestiones del
cambio
climatico.

Proponer la
participacion del
sector privado de

seguros que

permitan la
cobertura de la
infraestructura
electrica
mediante polizas
de riesgos que
incluyan las
afectaciones de
cambio climatico
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Organizacion Cooperacion Comité de Acutalmente Propuesta de
entre Vice gestion de Actualmente CELEC cooperacion
ministerio de riesgos ante para mantiene entre las
electricidad, amenazas coordinacion de | comunicacion empresas
Secretaria del naturales del riesgos se con los GAD'sy | eléctricas de
aguay GADs: | sector eléctrico, | coordina con las | demas actores generacion y
Falta de riesgos naturales siguientes locales para universidades
coordinacion y antrdpicos. instituciones: coordinar para disefio de
intersectorial Comité de acciones dentro | red minima de
porque no esta en Gestion de de las zonas de informacion
agenda el tema Riesgos del influencia de los | hidrologicay
de cambio sector energético proyectos meteorologica
climatico - MERNNR, hidroeléctricos. para las
SNGR,SENAGU empresas del
A, INAMHI, sector eléctrico y
INOCAR, que en
IGEPN IIGE, cooperacion con
Ministerio del INAMHI estas
Interior, puedan estar
Ministerio de homologadas e
Defensa ingresen a su red

de informacion.
Fortalecer la
mesa de trabajo
técnica que
existe entre
MERNNR, MAE,
SENAGUA,
INAMH]I,
Gestion de
riesgos, GAD's
para articular
acciones
coordinadas que
aporten al
monitoreo
eficiente, gestion,
manejo y
conservacion de
cuencas.
Deberia existir
una mesa de
trabajo técnica
entre CENACE,
MERNNR,
MAE,
SENAGUA,
ACADEMIA,
Empreas del
sector eléctrico
(CELEQC), y
expertos en el
tema para
consensuar en
metodologia para
uso de la
informacion de
clima futuro en
las operaciones
del sector
eléctrico y
analisis de riesgo

climatico.
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Objetivo 4: Contribuir a mitigar los efectos del cambio climatico desde el sector

eléctrico
Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) B)

El gobierno El gobierno El Vice- El MERNNR Desacelera la
quiere mitigar el prioriza la Ministerio de impulsa la emision de gases
cambio climatico | producciony el | Electricidad y sustitucion del a efecto

a través del consumo de Energia consumo de invernadero

sector eléctrico hidro- Renovable termoelectricidad| causados por el
electricidad en la coordina la por hidro- consumo

matriz energética

politica eléctrica
con el Ministerio
del Ambiente

electricidad en el
transporte, la
mineria y la
industria

energético en el
mediano y largo
plazo
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado

(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Informacién | 1- Balance Energético [« Tnnovar los * Definir con el | ¢ Se requiere que | « El sistema de

Naciona sistemas de MAE, la el MAE tengaen| j i
2. Estadistica Anual y Bl ) > g informacion
Multianual del Sector difusion de informacion agenda las fortalecido y

Eléctrico ; 16 i : .

3. Estratogia Nacional 1nf9nna010}1 ala necesaria sobre acciones de articulado

de Cambio Climatico |  ciudadania al acciones de la difusion de permitira
4. Contribuciones | respecto de las mitigacion al | informacion del lantear

D";'{Ziﬁ?na;gi s acciones de la | cambio climatico| sector eléctrico R
5. Plan Nacional de mitigacion al en el sector asociado a la el
EfiCiezngjz Ezfggéﬁca cambio climatico | eléctrico, para mitigacion al | €strategias de
6. Plan Masstro de en e’:l sector difusion en - CC. m'“QaC'(?n al
Electricidad eléctrico. territorio. * Vincular a los cambio
208,202 * Implementar | * Coordinar con Gobiernos climatico
7. Factor de ;
e una plataforma el MAE y la Auténomos desde el sector
Slistema Naci%nal en linea para Empresas Descentralizados | eléctrico y su
nterconectado Z :

8. Inventario Nacional . (CEESD a Fflec.tr]casr de (GADS)’ jluntas adecuada
de Emisiones de informacion Distribucion la Parroquiales, difusién a la
Gases de Efecto actualizada (ej. difusion de la Grupos : ;

Invernadero SISDAT inf ., Ambientalist ciudadania.
5 A A ). informacion. mbientalistas y

de Energia * Incorporar * Coordinar con | Academia, en L

2016-2040. célculos de el MAE, el todas las =

10. Sistema Unico de | . g 2 informacidn

Informacion SISDAT | incertidumbre en acceso acciones que se fank

(Web de ARCONEL) [ las publicaciones | informacién implementen. | estadistica que

11. Comunicacion
Nacional del Ecuador
a la Convencién
Marco de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico (UNFCCC)
12. Rarificacion a la
Convencion Marco de
las Naciones Unidas
sobre Cambio
Climéatico (UNFCCC)
en 1993.

13. Ratificacién del
Protocolo de Kyoto
mediante Decreto
Ejecutivo 1588 de
1999.

14. Ratificacion del
Acuerdo de Paris
mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 98 de
2017.

15. Ratificacion del
Convenio de
Minamata sobre el
Mercurio Decreto
Ejecutivo Nro. 988 de
2016.

16. Declaracion de
publica del Gobierno
Nacional la adopcion
de la Agenda 2030
para el Desarrollo
Sostenible mediante
371 de 2018.

* No existe una
adecuada vinculacion e
informacion a la
ciudadania al respecto
de las acciones de la
mitigacion al cambio
climatico en el sector
eléctrico.

« No existe un adecuada
socializacion y acceso a
la informacion
energética-ambiental
(actualizada).

* Incertidumbre en las
publicaciones sobre
inventarios de GEI y de
estadisticas del sector

eléctrico.

sobre inventarios

de GEl y de
estadisticas del
sector eléctrico.
* Incorporar en
las empresas del
sector eléctrico,
programas de
capacitacion y
socializacioén en
energia
renovable y
eficiencia
energética como
iniciativas de
aporte a la
mitigacion al
cambio
climatico.

técnica de
organismos de
cooperacion para
fomento de la
mitigacion en la
ciudadania.

se publique
desde el sector
eléctrico y en
los INGEI
tendran una
mejor
aproximacion y
validacion
(informacion
fiable para los
distintos
actores).
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Regulacion 1. Cé’”St,igl’.Cié'; d|e la | « Es necesario se | ¢ Coordinar el * Cada - Se realice una
R ador identifiquen las | seguimiento al institucion reforma a la Ley

2. Cédigo Organico
Ambiental y su
Reglamento
3. Expedicion de la
Norma Ecuatoriana de
la Construccion (NEC)
para fomento de la
Energia Renovable y
Eficiencia Energética
4. Ley Organica de
Eficiencia Energética
5. Ley Organica de
Recursos Hidricos,
Usoy
Aprovechamiento del
Aguay su
Reglamento
6. Ley Organica de
Servicio Publico de
Energia Eléctrica y su
Reglamento
7. Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021
8. Regulaciones del
Sector Eléctrico para
fomento a la Energia
Renovable
9. Decreto 1815 sobre
la Adaptacion y
Mitigacion al Cambio
Climatico
10. Texto Unificado de
Legislacion
Secundaria de Medio
Ambiente
11. Ley Orgénica de
Participacion
Ciudadana

« Existen las leyes con
atribuciones y
obligaciones para cada
sector o institucion; sin
embargo, no hay una
adecuada articulacion o
verificacion de su
cumplimiento.

« Existe en el sector
eléctrico regulaciones de
fomento a la energia
renovable como
contribucion a mitigar el
CC; sin embargo, estas
no brindan beneficios
que permitan masificar
su implementacion.

« Existen comités
establecidos por leyes y
decretos; sin embargo,
no se dispone o se tiene
acceso a sus
resoluciones o acciones
realizadas.

* No se evidencia en el
Plan Nacional de
Desarrollo, directrices
especificas asociadas al
fomento a la eficiencia
energética como
instrumento fundamental
a la mitigacion al CC.
« No existe informacion
asociada a los GADs al
respecto de la
implementacion de la
NEC.

acciones
asociadas al
cumplimiento de
atribuciones y
obligaciones
contempladas en
las Leyes.

* Es necesario
reformar las
regulaciones de
fomento a la
energia
renovable.

* Es necesario
expedir
regulaciones para
fomento a la
eficiencia
energética
conforme lo
establezca la
LOEEy
LOSPEE.

* Cada
institucion
rectora o que
preside los
distintos comités,
debe realizar las
acciones para
que las
resoluciones y
acciones
realizadas sean
de acceso
publico (por
ejemplo: seccion
de
transparencia).
* Para fomento a
la eficiencia
energética como
principal accion
costo efectiva
para mitigar el
cambio
climatico, es
necesario que el
Plan Nacional de
Desarrollo
contemple una
seccion exclusiva
para su adecuado
fomento e
implementacion.
« El MIDUVI,
como rector de la
NEC, se debe
facilitar el acceso
publico a la
informacion de

cumplimiento de
atribuciones y
obligaciones
contempladas en
las distintas
Leyes; asi como
su oportuna
difusion.

* Coordinar con
la ARCONEL las
reformas a las
regulaciones de
fomento a la
Energia
Renovable y la
expedicion de
aquellas que
fomenten la
Eficiencia
Energética.

* Proponer a la
Asamblea, la
reforma a la Ley
de Acceso ala
Informaciéon
Publica, a fin de
que considere en
la misma la
publicacion de
resoluciones o
acciones
realizadas en
comités
establecidos por
leyes y decretos.
* Coordinar con
la Secretaria
Técnica Planifica
Ecuador, la
incorporacion de
la eficiencia
energética en la
actualizacion del
Plan Nacional de
Desarrollo para
los siguientes
periodos
presidenciales.
* Coordinar con
el MIDUVI, las
acciones
necesarias para
la publicacion de
la informacion
asociada al
cumplimiento de
la NEC por parte
de los GADs.

deberia tener en
sus portales web
informacion
asociada al
cumplimiento de
las atribuciones y
obligaciones
contempladas en
las distintas
Leyes.
*Ala
ARCONEL le
corresponde
realizar una
adecuada
difusion del
proceso de
elaboracion de
las regulaciones
que se
encuentran en
revision a fin de
que se garantice
un proceso
participativo.

* Se requiere que
la Secretaria
Técnica Planifica
Ecuador, tenga
en agenda ala
eficiencia
energética para
actualizacion del
Plan Nacional de
Desarrollo.

* Alos GADs les
corresponde
incorporar a la
NEC en los
procesos para
otorgar permisos
de construccion
en nuevas
edificaciones (Si
bien, los GADs
tienen
independencia en
su campo de
accion; les
corresponde
aplicar las
medidas que se
fomente a través
del MIDUVI).

Organica de
Participacion
Ciudadana, de tal
forma que en los
informes anuales
de rendicion de
cuentas se de a
conocer sobre las
acciones realizadas
en cumplimiento a
leyes por cada
institucion, asi
como las acciones
de los distintos
comités
establecidos.

+ Se expida a corto
plazo una reforma
a la regulacién de
la Arconel
relacionadas a
fomentar la energia
renovable (003/18)
como mecanismo
de contribucién a
mitigar el CC, que
permita
incrementar los
beneficios de
quienes los
implementen.

+ Se identifiquen y
expidan las
regulaciones que
permitan fomentar
la generacion
eléctrica en base a
biomasa.

+ La Secretaria
Técnica Planifica
Ecuador, previo a
los procesos
presidenciales,
debera contar con
las directrices por
compromisos
internacionales que
sean necesarios
estar constantes en
el Plan Nacional de
Desarrollo del
siguiente periodo
presidencial; entre
ellos los asociados
al fomento a la
eficiencia
energética como
instrumento
fundamental a la
mitigacion al CC.
« En el corto plazo,
el MIDUVI
implemente una
plataforma para
identificar la
implementacién de
la NEC en los
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Tesoro 1. Presupuesto * La aplicacion | ¢ Coordinar con | < Es interés de *Enel
General del Estado |  de medidas de el MEF, la los organismos | Reglamento de
para fomento a la eficiencia destinacion de | de cooperacion | la LOEE que se
Energia Renovable | energética tienen | recursos que | internacional, el | expida en los
y Eficiencia | 1) impacto enla | fomentenla | destinar recursos | siguientes
o In\I/EeanIi’git;:rei]va da reduccion del eﬁciepgia para mitigqci(’)n meses, se
para fomento alla presupuesto energética. al 'carrnblo encontrara el
Energia Renovable general del * Coordinar con climatico mecanismo
y Eficiencia estado; por lo el MAE, la especificamente | financiero para
Energética tanto, es provision de | en lo inherente a | asignaciones no
3. Fondo Verde necesario recursos de energia reembolsables y
Climatico (GCF) | destinar recursos | cooperacion renovable y funcionamiento
parafomentoala | financieros para | internacional eficiencia del fondo
Energia Renovable | g oportuna | para la ejecucion energética. nacional para
G implementacion. | de proyectos | + El MAE debe inversion en
Energetica *Enla conjuntos con | incorporar en su eficiencia
4. Fondo Nacional ., 2o
para Inversién en formulacion del er}foqug en la a}genda el energética.
e Reglamento de la| mitigacion del | destinar recursos | « El Presupuesto
energética LOEE, se debe cambio de cooperacion General del
5. Pliego Tarifario identificar el climatico. internacional Estado cuente
del Sector Eléctrico|  mecanismo * Coordinar con | para proyectos |con asignaciones
(fomento a la econdomico el Comité del sector especificas para
Eficiencia necesario para Nacional de eléctrico mitigacién al CC
Energética) implementar Eficiencia enfocados a la | especificamente
Expi.nz:g:ée a acciqnes 'de Energética mitigacién del |enlo ?nhergnte a
o eficiencia (CNEE), el cambio eficiencia
Generacion o o 2 o
energética (sean | desarrollo del climatico. energética desde
« En el Presupuesto | €Stos por planilla | reglamento a la el Sector
General del Estado de consumo LOEE, mismo Eléctrico.
debe considerarse las eléctrico, que contemple el *Enla
acciones de impuestos u mecanismo planificacién de
mitigacion al CC - ..
especificamente en'lo otros). econoémico la expansion de
inherente al Sector | * Los proyectos | necesario para la generacién de
Eleéctrico. que se implementar energia eléctrica,
. Los procesos implementen acciones de se dara prioridad
Pablicos de Seleccion| - 3. 46 o] sector eficiencia alo
para concesion de la : . .
generacion eléctrica |  €léctrico con energética. correspondiente
deben ser priorizados recursos de a Energia
en lo correspondiente | cooperacion Renovable
a Energia Renovable | 4 0rnacional, convencional y
convencional y no )
convencional. deben no convencional.
* No se evidencia una contemplar « El reglamento al
equitativa lineamientos COA se reforma

distribucién de los
recursos de
cooperacion
internacional para
fomento al cambio
climatico y que se
destinen a acciones
de mitigacion en el
sector eléctrico.

* Alin no se
implementan los
beneficios por
aplicacion de la
eficiencia energética
establecidos en la
LOEE, que algunos
podrian ser a través
del pliego tarifario.

que aporte a la
mitigacion al
Cambio
Climatico.

para que se
garantice una
equitativa
distribucion de
los recursos
provenientes de
fuentes
nacionales e
internacionales.
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Organizacion 1. Comité * La LOSPEE es | * Coordinar con | ¢ Coordinacién | « EI CICC y el
Interinstitucional | clara en cuanto a | las carteras de entre el CNEE se
de Cambio las atribuciones y estado MERNNR, el | gniculan para
Climatico, | regnonsabilidade | contempladas en | MAE, los GADS :
(Decreto Ejecutivo de todas 1 la LOSPEE. el 1 no duplicar
495 y Estrategia | . s de todas las a LLSTEL, © y as esfuerzos y
Nacional de instituciones que | cumplimiento de | comunidades que ara
Cambio conforman el directrices viven en la zona P |
Climatico). sector eléctrico | alineadas con la | de influencia de esttucturar as
2 Subsecretaria de para su mitigacion al CC | los proyectos de |~ @reas d.e,
Cambio Climético | coordinacion. en el sector Mitigacion al intervencion
(Ministerio de | Sin embargo, es eléctrico. Cambio para mitigar el
Ambiente y Agua). necesario * Es necesario | Climatico desde CCenel
3. Comite Nac@"“a] vincular al identificar el Sector Sector
de Eficiencia Ministerio de | instituciones y Eléctrico. Eléctrico y para
E(rie(r)g};g)c a Ambiente y organismos con * Formar un el
4. Instituciones del | A8u2 para que los cuqles s¢ coqsejo cumplimiento
Sector Eléctrico la§ acciones de suscrl.ban consqltl.vo entre oportuno de las
(LOSPEE y su mitigacion sean convenios de distintas agendas
Reglamento). transversales. | cooperacion para| instituciones 9 y
* No existe la * Los convenios | que se pueda publicas y plangs
adecuada existentes y en aterrizar en privadas, para | €stablecidos.
coordinacion y formulacion, territorio las identificar * Se suscriben
cooperacion entre | deben tener una estrategias necesidades convenios de
el MERNNR, el adecuada establecidas para | organizacionales | cooperacion
Amh]f;:;i;e;lzgia y orien?aci(")n en el fqmentq,de la [para el desarrollo | interinstitucion
organizaciones de amblto mitigacion del Qe proyectos e al entre las
capital privado. amblental._ CC desde ?1 iniciativas de | instituciones y
« Hay muy pocos | * Esnecesario [ sector eléctrico. | mitigacion al CC empresas

convenios de
cooperacion entre
las instituciones y

empresas
relacionadas con el
sector eléctrico; y
que vinculen las

asociadas a temas

ambientales.

* No hay una
adecuada
articulacion de las
acciones que se
llevan a cabo
institucionalmente
e
interinstitucionalm
ente.

* No se da un
oportuno
cumplimiento y
seguimiento a las
agendas y planes
establecidos.

priorizar los
planes
establecidos para
su oportuna
implementacion.

desde el sector
eléctrico.

relacionadas
con el sector
eléctrico; y que
vinculen las
asociadas a
temas
ambientales.
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Objetivo 5: Articular la politica eléctrica con la politica de desarrollo del pais

planificacion del

desarrollo

coordina la
politica eléctrica
con la Secretaria
de Planificacion
y Desarrollo

los gobiernos
autonomos
descentralizados
en

Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
El gobierno El gobierno El Vice- El MERNNR El sector
quiere que la incentiva la Ministerio de fomenta eléctrico
politica eléctrica | integracion de la | Electricidad y proyectos contribuye al
apoye al politica eléctrica Energia eléctricos desarrollo social
desarrollo en la Renovable integrados con | y econdmico del

pais
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Informacion Plan nacional de | 1. Poner en practica - Los diferentes planes
desarrol]o: la Politica Publica M faf:ulter} una mejor
; ara el desarrollo del 1. Realizar un sinergia entre las
1. Considerar los [P : relacionamiento acciones de las
: pais determinada en instituci
compromisos . transversal como instituciones
internacionales el PND que son: 3.4, responsables del sector

referente a la
Convencidon Marco
de las Naciones
Unidas sobre el
Cambio Climatico.
2. Considerar la
Estrategia
Nacional de
Cambio Climatico
del Ecuador -
ENCC para el
periodo
2012-2025,
emitido por el
Ministerio del
Ambiente en el aflo
2012.
3. Alinar la Politica
Publica de acuerdo
al Plan nacional de
desarrollo
2009-2013
denominado “Plan
Nacional para el
Buen Vivir”,
Objetivo 4
a) El Plan Nacional
para el Buen Vivir
-PNBV 2013-2017
incluye el Objetivo
11
b) El Plan
Nacional de
Desarrollo
2017-2021 "Toda
una Vida" incluye
el Objetivo 5,y la
politica publica 5.7
4. Alinear la
Politica Ptbica con
la Agenda de
Ecuador al 2030,
documento donde
se proyecta a largo
plazo la gestion del
Estado, establece
en alineacion a los
ODS, el
componente 3.5
“Matriz energética
sostenible,
diversificada y
renovable”, donde
se establecen los

5.7,5.8,7.7.

a) Se vinculan con la
politica energética
con los otros sectores
desde ser un servicio
publico, con otros
sectores: produccion,
vivienda, agricultura,
infraestructura,
transporte.

b) Posibles conflictos
con la politica para el
desarrollo del pais en
cuanto a la
conservacion
ambiental y del uso y
disponibilidad de
recursos hidricos.
2. Vincular en la
politica piblica los
planes del sector
eléctrico establecido
en el Plan Maestro de
Electricidad
3. Promover en la
politica publica el
cumplimiento del
Plan Nacional de
Eficiencia
Energética.

4. Desarrollar planes
de accidn que
vinculen la politica
publica nacional con
el sector energético
que establece el PND
y la Agenda Nacional
de Energia.

5. Considerar en los
planes de desarrollo
del pais la
diversificacion de
fuentes de empleo y
nuevas tecnologias
que los estudios
realizados han
evidenciado que
podrian ser
aprovechados, como
son: Atlas Edlico del
Ecuador con fines de
generacion eléctrica
Atlas Solar del
Ecuador con fines de
genracion eléctrica,
Inventario de
potencial Geotérmico
del Ecuador -
INECEL, Atlas
Bioenergético del
Ecuador.

rectoria de las
politicas publicas
para el desarrollo
del sector de
energiay
recursos
naturales no
renovables a
través de un
MODELO DE
GESTION
PARA
TERRITORIO
considerando los
siguientes ejes:
a) actividades
estratégicas con
el menor impacto
ambiental,
enfoque amplio
gestion
comunitaria y
responsabilidad
social, b)
Canales de
dialogo entre la
industria, el
territorio y el
Estado, ¢)
Fortalecimiento
de las redes
sociales para la
gobernabilidad.

2. Priorizar en la
politica publica
para el desarrollo
del pais la
intervencion en
los ejes de
consumo
energético que el
Plan Nacional
de Eficiencia
Energética ha
analizado que
deben realizarse
para lograr un
ahorro energético
en el sistema

eléctrico y promueva
coordinaciones entre las
instituciones focalizadas

al desarrollo nacional.

- Con la generacion de
informacion estadisticas
sobre el sector électrico

evidenciar los avances

que se han generado y

cOomo estos han
contribuido a los demas
sectores que tienen
aportes importantes al
desarrollo nacional.

- Evidenciar los aportes
a nivel nacional al
cambio climatico con
procesos de aumento de
la demanda del servicio
eléctrico, disminuyendo
el uso de combustibles
fosiles, que faculten el
desarrollo del pais de
una manera sostenible

- Los resultados de la
implementacion de los
programas y proyectos

de Eficiencia Energética
sean considerados como
elementos que faculten
la toma de decisiones
para el desarrollo del
pais.

- Con la actualizacion de
los planes que generan
informacion del sector

elétrico, falcultaria
verificar si las gestiones
de las instituciones estan
en coordinacion con el
desarrollo nacional, caso
contrario se podria
encaminar los esfuerzos
en busca de la
coherencia entre la
politica eléctrica con la
politica nacional.

-Verificar el
cumplimiento de metas
establecidas en los
instrumentos de
informacion como Por
ejemplo, el Plan Maestro
de Electricidad, constan
las fechas esperadas en
las que las nuevas
centrales de generacion
van a entrar en
operacion.

a) Se puede determinar
que no todas las nuevas
centrales de generacion
iniciaron su operacion

objetivos nacional. estos | € 1as fechas previstas, y
especificos . ’ sobre eso se podria
sectoriales: €jes son: verificar las fuentes de

: ) residencial informacion que
COHS.Ohd?r u.na ial ’ permitan hallar las
matriz eléctrica gomerC}a ’ razones por las cuales no

diversificada, 1ndustr1al, se ha iniciado, por
renovable y consumo propio, diversos factores.
sostenible. y consumo
energético en
Galapagos.

104




Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Regu]aci(’)n Céd_igo _Orgénic_o de_ 1. Il_movar y crear 1. El marco
Organizacion Territorial, | normativa que determine 1. Innovar normativo vinculante

Autonomia y
Descentralizacion:

1. Poner en la practica la
Ley Organica del
Servicio Publico de
Energia Eléctrica en
cuanto a lo establecido
en sus articulos:

a) Art. 12, atribuciones y
deberes que le
corresponden al
ministerio rector en
materia eléctrica, energia
renovable y eficiencia
energética:

b) Dictar las politicas y
dirigir los procesos para
su aplicacion;

Art. 13, el ministerio
rector es el responsable
de la planificacion del
sector eléctrico, de las
energias renovables y de
la eficiencia energética,
asi como los
mecanismos de su
coordinacion,
considerando los
siguientes instrumentos,
que seran de
cumplimiento
obligatorio para el sector
publico e indicativo para
el sector privado:

2. Poner en practica el
Plan Maestro de
Electricidad (PME)
a) Supervisar y evaluar
la ejecucion de las
politicas, planes,
programas y proyectos
para el desarrollo y
gestion dentro del
ambito de su
competencia;

b) Establecer parametros
¢ indicadores para el
seguimiento y
evaluacion de la gestion
de las entidades y
empresas del sector de
su competencia;

3. Poner en practica el
Plan Nacional de
Eficiencia Energética
(PLANEE):

4) Poner en practica la
Ley Organica de
Eficiencia Energética,
Art. 6, el ministerio tiene
la competencia para
presidir la
institucionalidad del
Sistema Nacional de
Eficiencia Energética,
llevar el sistema
nacional estadistico
sobre eficiencia
energgética, liderar las
estrategias entre el
sector publico y privado
para el fomento de la
eficiencia energética
asociada a la
competitividad, con
criterios de
sostenibilidad y
sustentabilidad; y
establecer mecanismos
para que la ciudadania
cuente con informacion
clara y detallada que, en
la adquisicion de bienes

la obligatoriedad de
coordinacion inter-
sectorial con las
instituciones
directamente
involucradas en el
cumplimiento de los
planes sectoriales.

2. Establecer mesas
técnicas sectoriales
enfocadas, zonificadas y
de acuerdo a ejes de
programas y proyectos.
Ejes: Ambiental,
Industrial, Energético,
Eficiencia Energética,
Transporte, Vivienda,
Infraestructura.

a) Existe el Consejo
Sectorial de
Infraestructura y
Recursos Naturales no
Renovables quienes
formulan y aprueban
politica intersectorial y
la planificacion de la
inversion.

b) Los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
coordinan acciones de
intervencion en zonas de
influencia de la
actividad de
hidrocarburos,
electricidad y mineria.
¢) Existe el Comité
Interinstitucional de
Asociaciones Publico -
Privadas conformado
con voz y voto: Maxima
autoridad del Ministerio
de Produccion, empleo y
competitividad,
Ministerio de Economia
y Finanzas y Secretaria
de Planifica Ecuador.
d) Existe el Comité
Intersectorial para
elaboracion del
Reglamento de Ley de
Eficiencia Energética -
DAPE con: Ministerio
de Transporte, Vivienda,
Produccion, Ambiente,
entre las entidades
principales.

3. Las regulaciones que
estan vigentes menciona
que se deben cumplir
ciertos compromisos y
metas fijadas
anualmente para el
sector eléctrico lo que
involucra una mejora en
la calidad del servicio
beneficiando a la
industria y empresas
grandes mediana o
pequeilas, pero también
las regulaciones poseen
un aparato sancionatorio
que muchas veces ve el
efecto mas no la causa.

o servicios energéticos,
L

procesos de
contratacion con
la Industria y la
Produccién
mediante lo
establecido en el
Codigo Organico
de la Produccion,
Comercio e
Inversiones
(COPCI) como
en infraestructura
mediante el
desarrollo de la
conectividad.
a) A través de
exoneracion de
impuesto a la
Renta, Ley de
Régimen
Tributario
Interno
2. Priorizar
procesos de
contratacion
publico —
privado
establecido en la
Ley Organica de
Incentivos para
asociaciones
publico -
privadas y la
inversion
extranjera (2015)
y su Reglamento
alaLey
Organica del
Servicio Publico
de Energia
Eléctrica (2019)
3. Planificar los
programas y
proyectos con lo
establecido en el
Codigo Organico
de Organizacion
Territorial,
Autonomia, y
Descentralizacid
n (COOTAD).

al sector eléctrico
faculte el desarrollo
de proyectos de alto
impacto para el
desarrollo nacional,
mediante inversion
no Gnicamente
publicas si no
también privas o su
combinacion.

2.- La regulaciones
de los sectores
atingentes al sector
eléctico deben
coadyuvar para que
exista sinergia entre
el accionar de sus
instituciones para que
demanera integral se
pueda impulsar el
desarrollo nacional.

2.- Verificar el
cumplimiento a
través de la
pertinencia de los
factores exdgenos
que cambian el
escenario sobre el
que se realizaron las
definiciones
establecidas, e
incluso que existe un
sesgo politico para su
elaboracién o ajuste.

- Los términos de
referencia hayan sido
bien definidos antes
de iniciar los
procesos de
contratacion,

- Los estudios
previos hayan estado
correctamente
realizados, o
actualizados, en
muchos casos,

- La fiscalizacion
durante la etapa de
construccion haya
sido efectiva,

- Presentacion casos
de corrupcion,

- Presentacion
controversias o
incumplimientos de
parte de los
contratistas,

- Realizacion una
correcta gestion
ambiental y social,

- Aplicacion acciones
de responsabilidad
social,

- Aplicacion
mecanismos de
participacion
ciudadana, de control
social, y de
transparencia,

- Verificacion de una
efectiva coordinacion

entre los diferentes
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Tesoro Asignacion del1 B 1. Emitir la 1. Los fondos | " “Ona con fap asjemacion
presupuesto general de riori : Presupuesto General del
Estado para las politicas P ‘(‘) dad de que se as¥gnan a Estado,[;)ara el desarrollo de
sector los Gobiernos programas, proyectos y

industriales y agricola +
Ejecucion de
presupuesto sectorial:
1. Cumplir con el
Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas
Publicas, el ministerio
debe presentar a la
entidad rectora la
planificacion nacional
los proyectos que deben
obtener un dictamen de
prioridad.

2. Disponer de los
recursos econémicos. Al
inicio de cada ejercicio
fiscal, el Ministerio de
Economia y Finanzas
confirma la asignacion
presupuestaria para la
ejecucion de los
proyectos que han sido
incluidos en el plan
anual de inversiones.
a) Para el ejercicio fiscal
2019, se tuvo 15
proyectos de
Generacion, Transmision
y Distribucién incluidos
en el Plan Anual de
Inversiones, de los
cuales Ginicamente 7
proyectos tuvieron
ejecucion.

b) El total asignado al
inicio del ejercicio fiscal
fue de USD 125,6
millones, se tuvo un
recorte presupuestario de
USD 23,5 millones,
quedando un monto de
USD 102,0 millones
para su ejecucion. Al
cierre del ejercicio
fiscal, se ejecuto USD
92,8 millones, es decir,
90,92% del monto
vigente, y/o 73,89% del
monto asignado inicial.
3. Modificar la
asignacion
presupuestaria y
obligaciones
precontractuales legales.
El MEF asigna un
espacio presupuestario a
cubrir con recursos
fiscales al inicio del afio,
sobre lo que en el Gltimo
trimestre indica que no
cuenta con la
disponibilidad, y por lo
tanto, inicia recortes.
Los recursos restantes,
que no son recortados,
no pueden ejecutarse por
no tener el espacio
presupuestario
suficiente, asi como el
no contar con la
contraparte local para
completar los
requerimientos del
financista para aprobar
la transferencia a las
empresas encargadas de
la ejecucion.

estratégico” al
sector energético a
través de un
Decreto
Presidencial, que
obligue al
MERNNR y
demas entes del
sector energético,
la presentacion de
la informacion
financiera y
contable, donde se
indique y justifique
el presupuesto para
el siguiente afio,
las condiciones
serian dadas por el
MEF en cuanto a
plazos e informes
necesarios para su
aprobacion.

2. El recorte y
asignacion
presupuestaria,
causa
incumplimiento de
los objetivos y
metas propuestas,
contraidas en los
contratos y
convenios
contraidos por el
sector como la
mejora de la
gestion y
administracion de
las empresas
eléctricas (EED).
3. Percepcién del
usuario final.
Cuando el servicio
haya mejorado su
calidad,
continuidad y
confiabilidad se
podria realizar
campafias
informativas del
sector mediante
propagandas en los
medios de
comunicacion que
permita sincerar
las condiciones en
las que opera en la
actualidad, sobre
todo en cuanto a
tarifa se refiere.
4. Existe
desinformacion del
precio del kWh
donde la gente
piensa que éstos
siguen siendo
altos, la realidad es

Descentralizados
sean invertidos
de acuerdo a lo

que estable el
COOTAD, Art.

209 Los fondos
destinados para
inversion en la

generacion de
infraestructura
publica y de
fuentes de
energia limpias.

2. El MERNNR
podra gestionar o
patrocinar de
acuerdo a los
proyectos
seleccionados y
priorizados que
aporten y
dinamicen el
sector energético
y al desarrollo
del pais, a través
de fondos
PNUD, fondos
KFW, fondos
AFD, fondo
ONU MEDIO
AMBIENTE,
fondo VERDE
PARA EL
CLIMA

procesos del sector eléctrico
especialmente de aquellos de
con vinculacion directa a la
planificacion nacional que
coadyuvan al desarrollo del
pais.

2.- Los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados cuenten
con recursos provenientes de
organismos internacionales
especialmente que impulsen
proyectos que aporten a
combaitr cambio climatico,
asi como el uso de energias
renovables no
convencionales, que
contriubuyan con la vision
de desarrollo nacional desde
el sector eléctrico.

3.- Evaluar de manera
periddica el buen uso del
presupuesto asignado para
las intervenciones que se
gestionan desde el
Ministerio Rector con las
empresas ejecutoras, asi
como el cumplimiento en los
plazos conforme a la
programacion. Del mismo
modo, establecer un sistema
de seguimiento para la
emision de alertas oportunas
que permitan la toma de
decisiones para prevenir o
corregir las desviaciones en
la ejecucion presupuestaria,
asi como de verificar el
cumplimiento asociado de
las metas de avance fisico en
concordancia con el
presupuesto.
Analizar si se contaria con el
presupuesto y el personal
adecuado para realizar tanto
la evaluacion exante, durante
y ex-post.
Evaluacion exante: este tipo
de evaluacion deberia estar
encaminada a identificar
como se ha realizado la
coordinacion de la politica
eléctrica con la politica de
desarrollo del pais, y ver qué
resultados ha traido de forma
que permita identificar
aquellos nudos criticos que
han dificultado esta
coordinacion.
Evaluacion durante: Es
primordial la verificacion
permanente de los tiempos
establecidos para la
generacion de instrumentos
de politica publica, por
cuanto es permite plantear
acciones correctivas a
tiempo, asi como realizar
priorizaciones las acciones
de las entidades vinculadas
al sector eléctrico para que la
suma de sus esfuerzo vaya
hacia lo determinado en la
planificacion nacional.
Evaluacion Expost: Deberia
encaminarse a la
determinacion de los
resultados que genera el
"Coordinar la politica
eléctrica con la politica de
desarrollo del pais", esto
podria analizarse
evidenciando los avances y
logros que genera el sector,
pero yendo mas alld y
situandolo dentro del aporte
al desarrollo de los demés
sector atingentes y
determinar su nivel de
incidencia y aporte en el
desarrollo nacional.
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Recursos

Puesta en agenda
(D)

Formulacion de
la politica
eléctrica (A)

Coordinacién
inter-sectorial

®

Interacciones
politicas (C)

Resultado
esperado (R)

Organizacion

Cooperacion entre
Vice ministerio de
electricidad,
Ministerio de
produccion,
comercio exterior,
inversiones y pesca
y GADs:

1. Priorizar la
gestion del
Viceministerio de
Electricidad y
Energia Renovable
quién se encarga
de la planificacion
sectorial, asi como
de su evaluacion.
a) A través de las
Subsecretarias de
Generacion y
Transmision; y, de
Distribucion y
Comercializacion,
el Ministerio
coordina la
ejecucion de los
proyectos de
inversion que dan
cumplimiento a la
planificacion
sectorial.

b) La mayor parte
del presupuesto de
los proyectos de la
gestion eléctrica
viene de créditos
externos cuyos
contratos son
firmados por el
Estado ecuatoriano
a través del
Ministerio de
Economia y
Finanzas, y la
ejecucion de las
obras se realiza
con las empresas
publicas (CELEC,
CNEL EP) y las
empresas eléctricas
de distribucion a
nivel nacional
(EED).

2. Interactuar con
el Viceministerio
de Hidrocarburos;
y, de Mineria, para
el seguimiento y
evaluacion del
cumplimiento de
las politicas
sectoriales.

1. El MERNNR como
ente rector del sector
energético, deberia
solicitar al Ejecutivo,
emita un decreto que
priorice al sector
energético y que
garantice la
disponibilidad y
asignacion de los
recursos economicos
anuales para el
cumplimiento de metas
y objetivos presentes en
sus planes y agendas.
2. Existen problemas
intersectoriales en la
ejecucion presupuestaria
por multiples factores,
uno de ellos es la
transferencia de fondos
desde el MEF que en
casos no son los valores
solicitados y en otros es
la no transferencia a
tiempo, algo que
repercute en su misma
ejecucion.

a) Causan sanciones en
el caso de las EED por
ARCONEL y sin
responsabilidad de
ningun tipo para el MEF,
esto deberia ser
observado y sobre todo
deberia hablarse de una
ley o articulo en la
constitucion que se
obligue al MEF a enviar
los recursos financieros
a tiempo.

b) En el caso de las EED
no cumpla las metas
solicitadas, se debera
realizar un analisis de la
gestion de estas
entidades, desde el nivel
administrativo hasta el
técnico y operativo esto
con el fin que se tenga al
personal mas idoneo
dentro de cada entidad o
empresa publica, por lo
que el MERNNR debera
solicitar al Ministerio de
Trabajo, se realicen
constates capacitaciones
y evaluaciones al
personal con los
lineamientos adecuados
dentro de cada funcion.
3. Existen problemas en
la administracion o
gestion de una empresa
o entidad, una
modificacion en las
leyes organicas que
rigen al sector en cuanto
a desaparecer los
puestos de libre
remocion y que sean
puesto de carrera.

1. El MERNNR en
coordinacion CELEC,
CENACE, convocaran a
PROCESO PUBLICO
DE SELECCION (PPS)
exclusivos por tipo de
tecnologias, y a
INTERESADOS EN EL
AMBITO DE
INICIATIVAS
PRIVADAS que de
manera formal
promuevan el desarrollo
de tecnologias no
convencionales y para la
expansion de la
generacion de las
energias renovables.
2. El MERNNR podra
autorizar la
participacion en la
actividad de generacion
a empresas plblicas o
mixtas creadas por los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados donde
éstos posean
participacion
mayoritaria, siempre y
cuando los proyectos
que sean propuestos
por estas empresas se
enmarquen en las
politicas y criterios
para la planificacion de
la expansion de la
generacion.

3. El MERNNR
establecera los
lineamientos con base
en los cuales se
autorizara la
participacion de estas
empresas.

a) A través de las
Subsecretarias de
Generacion y
Transmision; y, de
Distribucion y
Comercializacion, el
MERNNR coordina la
ejecucion de los
proyectos y de los
procesos de PPS y
cronogramas
interinstitucionales
publico - privado (ente
rector - oferente)

4. El MERNNR creara
mesas de didlogo,
apertura, y de
seguimiento a los
oferentes, interesados,
quienes quieran
participar en los
procesos de inversion en
generacion, operacion,
mantenimiento, y el
desarrollo de las
actividades productivas.
5. Mejora de la Gestion,
cobertura del servicios,
disponibilidad y
accesibilidad,
permanencia.

6. Cambio de la cultura
para el uso eficiente de
la energia a través de
campaiias en redes
sociales, mensajes
continuos.

1. Evaluar si se tiene
una efectiva
coordinacion

interinstitucional y/o

intersectorial, se puede
utilizar como marco de
referencia los convenios
marco de cooperacion
que se hayan suscrito en
un tiempo determinado,
y sobre estos, cuantos y
cuales convenios
especificos se
suscribieron, qué
compromisos asumio
cada parte, y de qué
forma se efectud la auto
regulacion para asegurar
su cumplimiento. Es
decir, qué nivel de
responsabilidad asumio
cada parte para cumplir
con sus compromisos, y
qué nivel de efectividad
tuvo cada parte para
exigir el cumplimiento
de los compromisos de
los demas.
Gestién comunitaria y
responsabilidad social
a) Creacion de nuevas
oportunidades de
empleo incluyendo
generacion de ingresos.
b) Reduccion de riesgos
a la salud por
enfermedades,
accidentes,
construccion de
hospitales, centros de
salud, entre otros.
¢) Construccion de
escuelas, programas de
educacion, visitas y tures
en areas del proyecto
para facilitar la
educacion, divulgar
informacion, investigar
y aumentar la
preocupacioén por
manejo de residuos,
cambio climatico,
fuentes de energia
renovable, etc.

d) Mejora las
condiciones de vida y
trabajo (valoracién de

la comunidad, reduccion
de la congestion de
trafico, mitigacién de
pobreza, redistribucion
de ingresos, incremento
de regalias municipales,
etc.)

e) Apoyo por
actividades de
responsabilidad social
corporativa en curso
que son beneficios
indirectos o derivados
de actividades del
proyecto.
Canales de dialogo
entre la industria, el
territorio y el Estado
a) Implementacion de
mecanismos de
participacion ciudadana
Implementacion de
mecanismos de control
social
Implementacion de
criterios de igualdad
(intercultural,
generacional,
discapacidades, género,

ldadl,
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Objetivo 6: Integrar la politica eléctrica con la politica energética del pais

energética

con el Vice-
Ministerio de
hidrocarburos

Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)

El gobierno El gobierno El Vice- El MERNNR Se sustituye el
quiere integrar | fortalece el sub- | Ministerio de | lidera estrategias [ consumo de
las politicas de | sector eléctrico | Electricidady |de incremento de energias

electricidad, en el area de Energia la eficiencia renovables al de

petrdleo y gas en politica Renovable energética en el energias no-
la politica energética coordina la consumo renovables
politica eléctrica doméstico
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Informaciéon | Agenda Nacional En primera  |[Agenda Nacional| La sociedad 1. Contar con
de Energia 2016 instancia no de Energia: se mantiene una una politica
- 2040: existre.una N gy inercig que es energética en
Busca ser el politica necesaria superar donde se

marco para el
desarrollo de
politicas de
Estado con
horizonte de
largo plazo y se
constituye en la
hoja de ruta para
la articulacion
integral de los
sectores eléctrico
@
hidrocarburifero
bajo una
planificacion
energética
integral. Sin
embargo, se debe
definir los
responsables del
seguimiento de
dicha agenda,
para saber si se
estan cumpliendo
sus objetivos.

Energética, sino
una serie de
instrumentos de
los cuales
citamos
los mas
representativos,
muchos de los
cuales, se
denominan asi
mismo politica;
pero que en la
practica no
constituyen.

Una politica es la
energia, ese
movimiento que
es impulsada por
una serie de
mecanismos que
dirigen a cumplir
con el plan en los
tiempos
programados,
con indicadores
que nos revelan
la efectividad de
los mismos.

Promover la
expansion con
fuentes
renovables,
matriz
diversificada,
soberania y
seguridad
energética, uso
eficiente,
integracion
energética
regional y
desarrollo
energético
sostenible.

responsables del
sector que
deben hacer el
seguimiento, y
revisar el
cumplimiento de
los objetivos.
El desarrollo del
sector electrico y
energético se
basa en
tecnologias
limpias,
eficientes y estan
basadas en la
electrificacion de
los consumos.
Para desarrollar
este intrumento
es necesaria una
coordinacion
entre el sector:
eléctrico,
hidrocarburifero,
ambiente,
transporte, y
demas entidades
relacionadas con
el sector
energético.

Instituciones:
MERNNR, MTOP,
ARCONEL, ARCH,

MAE, MIDUVI,
PETROECUADOR,
PETROAMAZONA

S, CELEC EP,

CNEL EP,
EMPRESAS
ELECTRICAS,
EMPRESAS
PETROLERAS

con cuatro
aspectos:

1. Es favorable
para mi
economia;

2. Es segura;
3. Es confiable,
brinda beneficios
al pais.

4. Todas las
personas lo estan
haciendo, mis
vecinos lo
hicieron!

Se debe
coordinar con las
entidades
rectoras y
responsables de
la produccion,
transporte,
transformacion,
distribucion y
comercializacion
de la energia, a
fin de establecer
lineas comunes
que permitan un
desarrollo
articulado.

Para la
implementacion
debe considerar a
actores en
territorio como la
poblacion,
GADs,
Ambientalistas y
comunas.
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considere una
interaccion entre
los subsectores
que conforman el
sector energético
(electricidad,
hidrocarburos,
etc.); a fin de
generar los
instrumentos de
planificacion que
aprovechen de
mejor manera los
potenciales de
cada subsector y
que permitan el
desarrollo de
infraestructura
que optimice de
mejor manera los
recursos del pais.

2. Contar con
una matriz de
consumo
energético que
considere
mayoritariament
e la energia
renovable.




Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Plan Nacional de Liderar las

Eficiencia
Energética
2016-2035:
Un instrumento
de politica
publica que
busca mejorar
los habitos de
consumo
energético,
mediante la
incorporacion de
la eficiencia
energética en los
sectores
relacionados con
la provision y
uso de la energia.

estrategias entre
el sector publico
y privado para el
fomento de la
eficiencia
energética
asociada ala
competitividad,
con criterios de
sostenibilidad y
sustentabilidad.
El PLANEE
establece las
iniciativas que
deben
desarrollarse,
desde el punto
de vista de la
eficiencia
energética, para
cumplir con los
Acuerdos
Internacionales
relacionados con
el cambio
climatico, en los
que el pais es
signatario

Balance
Energético
Nacional:

Es un
instrumento
estadistico que
permite contar
con informacion
de la produccion,
transformacion,
transporte y
consumo de la
energia en
Ecuador.

Permite conocer
de manera
cuantitativa la
produccion,
transporte,
transformacion y
consumo de la
energia dentro
del pais; y sobre
esta base evaluar
los resultados de
las iniciativas
implementadas.
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Recursos

Puesta en agenda

D)

Formulacion de
la politica
eléctrica (A)

Coordinacién
inter-sectorial

®)

Interacciones
politicas (C)

Resultado
esperado (R)

Plan Maestro de
Electricidad
2018-2027:

Un instrumento

de politica
publica que tiene
como objetivo el

Consolida la
planificacion de
la infraestructura
a ser desarrollada

en generacion,

transmision y

distribucion de

Para desarrollar
este intrumento
€s necesaria una
coordinacion
entre
instituciones del
sector: eléctrico,

establecer los | energia eléctrica, | hidrocarburifero
planes de para abastecer la | y sectores de
inversion a ser |[demanda del pais consumo.
desarrollados en condiciones
para abastecer la de calidad, Instituciones:
demanda de confiabilidad y MERNNR,
energia eléctrica seguridad. ARCONEL,
del Ecuador. CELEC EP,
CNEL EP,
EMPRESAS
ELECTRICAS,
Otras empresas y
entidades que
utilizan la
electricidad para
SUS Procesos.
Plan Nacional de Busca la Se requiere una

adaptacion al
cambio
climatico:
Integrar, disefiar
e implementar
acciones
relacionadas a la
planificacion del
desarrollo a
escala sectorial y
local, que se
enfoque en los
sectores
prioritarios para
la adaptacion en
Ecuador.

optimizacion y el
cuidado al medio
ambiente bajo
los Objetivos de
Desarrollo
Sostenible, es
necesario
mantener
actualizados los
estudios y bases
de datos de las
diferentes
fuentes naturales
y ciclos
productivos

articulacion
integrada con el
ente rector de la
energia, y de los
sectores
hidrocarburifero
y eléctrico, el
cual debera a su
vez coordinar
con las entidades
y empresas
relacionadas con
la produccion,
transporte,
transformacion,
distribucion y
consumo de la
energia.
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Estudios de Existen estudios
vulnerabilidad que se han
del sector frente | generado, los
al cambio cuales todavia
climatico: son perspectivas
Evaluar la bajo escenarios
vulnerabilidad al de cambio
cambio climatico| climatico; sin
del sector embargo, es
eléctrico en la necesario el
etapa de trabajo
formulacion. intersectorial
para plantear una
metodologia
comun que
permita
actualizar
periddicamente
considerando el
potencial hidrico
del pais. No se
profundizara este
documento para
la consecucion
del objetivo 6.
Atlas Instrumentos de | Se requiere una
Bionergético, |informacion para | articulacion con

Atlas solar, Atlas
eolico. Censo
poblacional 2020
Identifica zonas
potenciales para

la evaluacion
econdmica y el
potencial de
fuentes
renovables, en

el sector
eléctrico,
institutos de
investigacion y
empresas

el los cuales se especialistas en
aprovechamiento | tienen datos que | el desarrollo de
energético. se deben estos
actualizar. No se | instrumentos.
profundizara en
el INGEI para la
consecucion del
objetivo 6.
Inventario

Nacional de
Gases de efecto
invernadero
(INGEI, 2012):
Se cuenta con
inventarios
nacionales de
gases de efecto
invernadero mas
recientes del
pais; sin
embargo,
requiere ser
actualizado.
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Autoridad Constitucion Art. 413 (El Reuniones de 1. Disponer de
2008 Articulos Estado trabajo en un un marco
413 y 414 como | promovera la comité técnico | normativo para
instrumentos de eficiencia conformado por | la articulacion

referencia. energética, el personal técnico
desarrollo y uso de las siguientes
de practicas y instituciones:
tecnologias MERNNR,
ambientalmente Ministerio de
limpias y sanas, industria y
asi como de productividad,
energias Ministerio del
renovables, transporte,
diversificadas, de Ministerio del
bajo impacto y desarrollo urbano
que no pongan y la vivienda,
en riesgo la Ministerio del
soberania ambiente,
alimentaria, el Ministerio de la
equilibrio economia y las
ecologico de los finanzas,
ecosistemas ni el Presidente de la
derecho al agua), Asociacion de
Art. 414: El Municipalidades
Estado adoptara Ecuatorianas,
medidas delegados de
adecuadas y instituciones de
transversales educacion
para la superior con
mitigacion del carreras
cambio climatico acreditadas en
mediante la las ramas
limitacion de las afines a la
emisiones de eficiencia
gases de efecto energética,
invernadero, de delegado de las
la deforestacion camaras de la
ydela produccién y
contaminacion comercio.
atmosférica
tomara medidas
para la
conservacion de
los bosques y la
vegetacion y
protegera a la
poblacion en
riesgo”
Decreto Decreto
Ejecutivo 1815 Ejecutivo 495
julio 2009 (octubre 2010)
reforma el
Articulo 2 del
Decreto

Ejecutivo 1815
(Adaptacion y
mitigacion del
cambio
climatico)
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intersectorial
para la

aplicacion de los

instrumentos a
disposicion, que
impulsen el uso

de energias

renovables como
fuente de energia

en los sectores

publicos.




Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) B)
Ley Organica de Coordinacion
Eficiencia La LOEE, interinstitucional
Energética: establece un a través del
Ampliar las directorio comité nacional

regulaciones para
la generacion de

conformado por
los diferentes

de eficiencia
energética

energia eléctrica | participantes y
mediante el uso |los ejes de accion
de energias seran:
renovables no | 1. Institucional;
convencionales. 2. Legal y
Regulatorio; 3.
Politica,
planificacion y
proyectos, y; 4.
Econémico
financiero
LOSPEE: Amparados en el

Impulsar la
expansion de
proyectos
energéticos
mediante la Ley
Organica de
Servicio Publico
de Energia
Eléctrica.

articulos 316,
395dela
Constitucion de
la Republica, que
se menciona en
la LOSPEE (Ley
Orgénica de
Servicio Publico
de Energia
Eléctrica).
Por medio de
ARCONEL
habilitar a través
del Reglamento
de Aplicacion de
la LOSPEE para
que GADS,
BIESS - IESS,
organizaciones
sociales y
alianzas publico
- privadas
participen en
proyectos de
expansion de
generacion y
proyectos de
eficiencia que
brinden
rentabilidad.
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Acuerdo 1. Ministerio
Ministerial 95 | Coordinador de
Registro Oficial |Desarrollo Social
Edicion Especial - MCDS; -
9de 17- Ministerio
jun.-2013 Coordinador de
Estado: Vigente | la Produccion;
ESTRATEGIA Empleo y
NACIONAL DE | Competitividad -
CAMBIO Ministerio
CLIMATICO | Coordinador de
La articulacion Patrimonio -
de Politicas y MCP; -
medidas/ Ministerio de
acciones esta Relaciones
representado por Exteriores;
el Comité Comercio e
Interinstitucional | Integracion -
de Cambio MRECI; -
Climatico Ministerio del
(CICC), creado | Ambiente (actaa
mediante el como presidente)
Decreto - MAE;
Ejecutivo 495. 2. Secretaria
Nacional de
Gestion de
Riesgos - SNGR;
- Secretaria
Nacional del
Agua -
SENAGUA.
Tesoro Eliminaciony | La eliminacion Ministerio de | Sociedad Civil y | 1. Eliminacion y
focalizacion de de estos Finanzas; Sectores focalizacion
subsidios a subsidios Empresas politicos paulatina de los
combustibles: | produciria claros publicas Se implementara | subsidios a la
La eliminacion beneficios energéticas; |la eliminacion de| gasolinay el
de estos econoémicos y MERNNR; los subsidios y aumento al
subsidios ambientales , ARCHy focalizacion a | mismo tiempo de
produciria claros ayudando a ARCONEL; través de la cantidad
beneficios cumplir los Asamblea campafias de | transferida a los
econdmicos y objetivos Nacional: socializacion y hogares
ambientales , climaticos Decreto 833; concientizaciéon | vulnerables por
ayudando a establecidos en | Pliego de tarifas | sobre el costo y | medio del Bono
cumplir los el Acuerdo de eléctricas; el ahorro de Desarrollo
objetivos Paris. Presupuesto | generado con las Humano,
climaticos Financiar la General del siguientes cifras: [reemplazando los
establecidos en transicion Estado Tarifa Eléctica: subsidios
el Acuerdo de energética a Socializacion de |con subsidio 0,09| universales al
Paris. través del los resultados kw/H GLP por vales de
traslado de esperados en sin subsidio: | GLP focalizados.
recursos planes dirigidos 0,15kw/h 2. Potencializar,
economicos | a la aprobacion y Ahorro: a través de los
destinados a validacion del | 1.608.000.000 al recursos no
cubrir los resto de aflo utilizados en los
subsidios instituciones. Gasolina: subsidios
energéticos a Con subsidio 2 | energéticos, los
potencializar Sin subsidio 3 proyectos de
proyectos de Ahorro energias
energias 1.600.000 al mes | renovablesy la
renovables.
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busqueda de la




energia eléctrica

a través de

energias
a través de renovables.
energias Generar un
renovables. sector eléctrico
sostible en el
tiempo a fin de
cubrir la
demanda y la
transicion
energética.
Presupuesto Incrementar la
General del transferencias
Estado: monetarias, a
Incrementar las | través del BDH,
transferencias | para aplacar las
monetarias, a reacciones
través del BDH, | sociopoliticas.
para compensar | Liberar recursos
los costos

financieros

generados por la
focalizacion y
eliminacion de

destinados a
cubrir subsidios

Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Tarifas Potenciar obras transicion
eléctricas: de generacion de energetica.
Potenciar obras | energia eléctrica
de generacion de

y tarifas,
subsidios. destinados a
proyectos de
energia
renovables y
aumento en el
BDH; a través de
la eliminacion y
focalizacion de
subsidios.
Organizacion Asamblea Hacia qué debe | Organizacion de
Nacional: apuntar este los Ministerios
Creacion de un cuerpo legal | correspondientes
cuerpo legal propuesto. para la
referente a ley aplicacion de la
energética (Ley politica
de Energia). energética.
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
MERNNR: Formulacion, Mencionar a 1. Correcta
Necesidad de disefio e todos los actores articulacion entre
una politica implementacion para este viceministerios
energética nivel de politicas | proposito. Rol de de hidrocarburos
pais que energéticas nivel GADes la y electricidad

responda en
forma integral,
que mejore la
coordinacion
entre el sector
eléctrico y el de

pais, a través de
cooperacion
entre Vice
ministerio de
electricidad, Vice
ministerio de

veeduria del
cumplimiento de
la politica
eléctrica.

Insidencia en el

2. GAD realizan
el seguimiento a
los proyectos
energéticos

hidrocarburos. | hidrocarburos, |poder legislativo,
Vice ministerio | acercamientosy
de minas, y estudios técnicos
Ministerio de | fundamentados
transporte y que sustente la
obras publicas politica.
Todos los
sectores Para sacar
productivos provecho del
nicho de
mercado se
deberia
desarrollar una
campaiia de
concientizacion
del beneficio de
aplicacion de
energias limpias
Modificacién a
nivel estatuto
Unidad de Creacion de una 1. Formular el
planeacion unidad de plan energético
minero- planeacion nacional.
energética minero- 2. Monitorear las
transversal: energética que acciones
Las direcciones articule y realizadas por los
de Analisis y planifique diferentes
Prospectiva integralmente el viceministerios
Eléctrica, y de sector. para la
Gestion y consecucion de
Promocion de dicho plan.

Proyectos de
Eficiencia
Energética se
encuentran
unicamente bajo
el sector
eléctrico; Sin
embargo,
deberian ser
transversales.
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Recursos Puesta en agenda | Formulacion de | Coordinacion Interacciones Resultado
(D) la politica inter-sectorial politicas (C) esperado (R)
eléctrica (A) (B)
Comité de EE Resaltar la El reglamento El reglamento 1. Tener un
(Agencia UME necesidad de EE integra a EE integra a cambio en la
en Colombia, | planificacion del | actores privados | actores privados | gestion de la
DOE): sector eléctrico a [ (GAD, camaras y [ (GAD, camaras y| Seguimiento al

Motivacion de
creacion de un
comité que
abarque los
sectores
energético-
mineros.

Deberia estar
formado por
personal técnico
para evitar los
cambios de
direcciones por
cambio de
gobierno, tipo
UME -
Colombia.

través de los
objetivos
institucionales,
uso eficiente de
la demanda de la
energia
eléctrica ,
incrementar la
calidad,
continuidad,
resiliencia,
seguridad y
cobertura del
servicio publico
de energia
eléctrica, asi
como
incrementar la
oferta de
generacion y
transmision
eléctrica del pais.
Funciones,
atribuciones y
responsabilidade
s del comité.
Participacion de
diferentes actores
productivos.

academia).

academia)

cumplimiento de

laley de EE, y su
respectivo
reglamento
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