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¿Cómo integramos la AbE en distintos 
niveles de gestión?1.1. 

UNIDAD 1. 
Instrumentos nacionales relacionados  
con la Adaptación basada  
en Ecosistemas

En el módulo anterior se explicó en qué consiste la AbE, sus beneficios e 
importancia. Se ha expuesto también su valor trascendental como herra-
mienta para promover la conservación de la biodiversidad y la gestión 
sostenible de los ecosistemas para aumentar la resiliencia y reducir la vul-
nerabilidad de las poblaciones humanas y los ecosistemas naturales frente 
a los impactos del cambio climático. 

De todo lo aprendido, es claro que el enfoque de la AbE requiere ser aplicada 
a diferentes diferentes niveles, y en varios contextos y sectores distintos para 
optimizar la generación de servicios ecosistémicos y apoyar a las poblacio-
nes humanas a adaptarse al cambio climático de forma efectiva y sostenible.      

¿Cómo se puede integrar la AbE en los  
distintos niveles de gestión territorial? 

Para dar respuesta a este cuestionamiento se han planteado las propues-
tas de transversalización y escalamiento. 

La transversalidad en las políticas públicas intenta dar respuestas orga-
nizativas a la necesidad de incorporar temas, visiones, enfoques, problemas 
públicos y objetivos a las tareas tradicionales que no se consideran dentro 
de las estructuras organizativas verticales. De este modo, se intenta que 
todas las estructuras o niveles de gestión compartan un objetivo común 
que no es específico de cada uno de ellos en particular (Rentería, 2011).
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Si se adapta el concepto a la AbE, se podría decir que:

De este modo, se pueden usar las opciones de transversalización y 
escalamiento para ampliar e integrar el enfoque de la AbE en los distin-
tos niveles e instrumentos de gestión territorial y garantizar que todos los 
actores clave del territorio compartan interés y responsabilidades coordi-
nadas en torno a la implementación de la AbE.

El escalamiento se refiere a la incorporación de un tema o enfoque 
en niveles superiores; y también a aumentar la escala al que se aplica. 

Con la transversalización se incluye o adecúa el enfoque AbE 
en instrumentos de planificación o iniciativas de acción de 
diversos sectores. 

El escalamiento significa tanto la expansión territorial del 
enfoque de AbE como su integración en políticas a diferentes 
niveles (local, regional, nacional e internacional).

Qué bueno que podamos conocer 
cómo integrar el enfoque AbE para 

mejorar nuestras políticas  
a nivel territorial.
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Identificando los instrumentos que apoyan 
la integración de la AbE en Ecuador 1.2. 

Como se vio en el Módulo 3, la AbE es un concepto incluido en varios de 
los marcos internacionales sobre cambio climático, biodiversidad y desa-
rrollo sostenible. De este modo, la AbE contribuye a que los países signa-
tarios, como Ecuador, cumplan con:  

a.

Sus obligaciones ante el Convenio sobre la Diversidad Biológica 
(CDB), al promover la restauración y mantenimiento de la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos; y el incremento en la conectividad de  
los hábitats. 

b.

Las metas de mitigación adquiridas en la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC). Por ejemplo, 
mediante acciones de reforestación, restauración y conservación de 
los bosques y humedales por su importante papel en la captura y 
almacenamiento de carbono.

c.
Las obligaciones del Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo 
de Desastres, al incrementar la resiliencia de las comunidades vulne-
rables ante los eventos climáticos extremos.

d.

Los objetivos de la Convención de las Naciones Unidas de Lucha 
contra la Desertificación (CNULD), al mantener o restaurar la capa-
cidad que tienen los ecosistemas para regular los ciclos hídricos y 
mantener la calidad y fertilidad del suelo.

La AbE también contribuye a alcanzar los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS), al promover la sos-
tenibilidad en los sectores agrícolas, forestales, ener-
géticos, hídricos, así como las metas de justicia social, 
educación, diversificación de medios de vida y salud  
(Seddon et al., 2016).
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Instrumentos nacionales

De la misma manera como se cuenta con un marco regulador a nivel inter-
nacional, existe uno al interno de cada país.  Este marco parte de la Cons-
titución, marco político y legal vigente y demás instrumentos nacionales. 
El país cuenta con instrumentos de planificación entre los que se destacan 
el Plan Nacional de Desarrollo con un período de vigencia de 2017- 2021, 
y su Estrategia Territorial Nacional (ETN). Adicionalmente, Ecuador cuenta 
con la Política Nacional Ambiental que enmarca la Estratégia Nacional de 
Cambio Climático. Por otro lado, los instrumentos de planificación de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) son sus Planes de Desarro-
llo y Ordenamiento Territorial (PDOT). En la siguiente figura se aprecia en 
resumen el marco regulatorio sobre cambio climático en Ecuador que será 
explicado a continuación a mayor detalle.

Figura 1. Marco regulatorio sobre cambio climático en el Ecuador
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Desde que Ecuador ratificó a la CMNUCC, en 1994, ha venido trabajando 
en una adecuación progresiva de su gobernanza e institucionalidad para 
reforzar la gestión del cambio climático en su territorio (MAE, 2017a). 

Desde el año 2008, con la aprobación de la nueva Constitución de la 
República de Ecuador se plantearon grandes retos en cuanto al aprove-
chamiento responsable de los recursos naturales, buscando alcanzar una 
relación armónica de las personas con la naturaleza para la consecución 
del Buen Vivir.

Constitución de la República de Ecuador

En 2008, Ecuador se convirtió en el primer país a nivel mundial en reco-
nocer constitucionalmente a la naturaleza como sujeto de derechos. Así, 
el Artículo 71 estipula lo siguiente: 1) que se respete integralmente su 
existencia, 2) el mantenimiento y regeneración de sus ciclos vitales, estruc-
tura, funciones y procesos evolutivos, y 3) su restauración integral. Asi-
mismo, la Constitución reconoce, en sus artículos 66, 71-74, 83, 275-276, 
317, 395 y 397, las prioridades del país en materia ambiental. Entre estas  
se incluyen: 

•	 El derecho a vivir en un ambiente sano.

•	 El derecho a vivir en un ambiente ecológicamente equilibrado. 

•	 El derecho a vivir en un ambiente libre de contaminación. 

•	 El deber del Estado de garantizar la sostenibilidad y el Buen Vivir.

•	 La obligación de recuperación de espacios naturales degradados.

•	 El deber de todos del uso de tecnologías ambientalmente limpias y 
del consumo responsable.

•	 El compromiso del Estado a establecer mecanismos efectivos de pre-
vención y control de la contaminación ambiental.

•	 El deber del estado de asegurar la conservación de la biodiversidad. 

•	 El deber de mantenimiento de las funciones ecológicas de los  
ecosistemas.
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Además, es deber del Estado garantizar el efectivo goce de los derechos 
establecidos en los instrumentos internacionales (Artículo 3). Del mismo 
modo,  se reconoce el derecho internacional como norma de conducta e 
impulsa la creación, ratificación y vigencia de los instrumentos internacio-
nales para la conservación de los ciclos vitales del planeta y la biósfera 
(Artículo 416).  

El Artículo 414 de la Constitución establece tácitamente que “El Estado 
adoptará medidas adecuadas y transversales para mitigar el cambio climá-
tico, mediante la reducción de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GEI), de la deforestación y de la contaminación atmosférica; tomará 
medidas para propender a la conservación de los bosques y la vegetación 
y protegerá a la población en riesgo”. 

La Constitución señala explícitamente la adopción de medidas adecua-
das y transversales para la adaptación y mitigación del cambio climático, 
las cuáles deben realizarse en el marco del régimen del desarrollo sos-
tenible, contemplado en el Artículo 275, que lo define como: “el con-
junto organizado, sostenible y dinámico de los sistemas económicos, 
políticos, socio-culturales y ambientales que garantizan la realización del  
Buen Vivir”.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021 reemplaza al Plan Nacio-
nal del Buen Vivir  2013-2017 y se sustenta en dos pilares fundamentales: 
la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial. Se orga-
niza en tres ejes y nueve objetivos nacionales (SENPLADES, 2017):

Eje 1.  Derechos para todos durante toda la vida: reconoce que el 
ser humano es sujeto de derechos, sin discriminación y el Estado 
debe estar en condiciones de garantizarlos. 

Eje 2.  Economía al servicio de la sociedad: el sistema económico 
es definido como social y solidario, y la economía debe estar al 
servicio de la población para garantizar sus derechos. 

Eje 3.  Más sociedad, mejor Estado: busca que el Estado esté más 
cercano a la ciudadanía sea incluyente, brinde servicios públicos 
de calidad y con calidez. 

Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021
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La siguiente figura muestra los ejes del PND con sus respectivos objetivos:

Figura 2. Objetivos Nacionales de Desarrollo 
Fuente: SENPLADES (2017).

Derechos para todos durante toda la vida: el ser humano es sujeto 
de derechos, sin discriminación y el Estado debe estar en condiciones de 
garantizarlos. Para lograrlo, se proponen tres objetivos:

1.	 Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas 
las personas.

2.	 Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las 
identidades diversas.

3.	 Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y las 
futuras generaciones.

Eje 2.

Eje 1.

Economía al servicio de la sociedad: nuestro sistema económico es 
social y solidario, y la economía está al servicio de la población para garan-
tizar sus derechos. Tres objetivos apuntan a ello:

4.	 Consolidar la sostenibilidad del sistema económico social y soli-
dario, y afianzar la dolarización.

5.	 Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento 
económico sustentable de manera redistributiva y solidaria.

6.	 Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr 
la soberanía alimentaria y el desarrollo rural integral.

Más sociedad, mejor Estado: un Estado cercano a la ciudadanía es 
incluyente, brinda servicios públicos de calidad y con calidez. Para lograrlo 
se propone:

7.	 Incentivar una sociedad activa y participativa, con un Estado cer-
cano al servicio de la ciudadanía.

8.	 Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una 
nueva ética social.

9.	 Garantizar la soberanía y la paz, y posicionar estratégicamente al 
país en la región y el mundo.

Eje 3.
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La visión de largo plazo del PND se enmarca en los compromisos inter-
nacionales de desarrollo global, particularmente en la Agenda 2030 y 
establecida por los ODS, mencionados en el Módulo 3. Los ODS plantean 
importantes desafíos al futuro, tales como: 

 
Hablando puntualmente de los desafíos ambientales, el PND establece 
que Ecuador asumirá plenamente la protección y garantizará los derechos 
de la naturaleza. Esto incluye: el manejo responsable de los recursos natu-
rales para beneficio colectivo de la sociedad, la protección de la diversidad 
biológica, la prevención de la degradación del suelo y la implementación 
de una respuesta adecuada al cambio climático, que promueva la resilien-
cia de las comunidades (SENPLADES, 2017). 

 
Ecuador es vulnerable frente a los impactos negativos del cambio climá-
tico, y por eso el PNS plantea transversalizar las políticas de mitigación y 
adaptación. También busca mantener y ampliar el trabajo interinstitucio-
nal que permita identificar las zonas más propensas a desastres naturales 
y, a partir de ello, elaborar estrategias de reducción de riesgos, así como 
mapas con varios factores incluyendo zonas de: conservación, recupera-
ción, manejo sostenible, amenazas naturales y climáticas. También busca 
concienciar a las comunidades para motivar su participación y asumir la 
corresponsabilidad de la gestión ambiental (SENPLADES, 2017).

 
Precisamente dentro del eje 1, en el objetivo 1 del PND, se menciona la 
necesidad de impulsar una cultura de gestión integral de riesgos que dis-
minuya la vulnerabilidad y garantice la prevención, respuesta y atención 
a todo tipo de emergencias y desastres originados por causas naturales, 
antrópicas o vinculadas con el cambio climático. El objetivo 3 enfatiza, en 
cambio, la necesidad de garantizar los derechos de la naturaleza para las 
actuales y futuras generaciones por medio de políticas de buenas prácticas 
que aporten a la reducción de la contaminación, la conservación, la miti-
gación y la adaptación al cambio climático (SENPLADES, 2017). 

 
A más largo plazo (metas a 2021) el PND plantea reducir el Índice de 
vulnerabilidad de la población de nivel “alto” a “medio”. También busca 
revertir la pérdida de cobertura forestal y la degradación de los bosques, 
así como fortalecer el desarrollo sostenible e implementar políticas que 
promuevan la conservación del patrimonio natural (SENPLADES, 2017). 

Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021
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Estrategia Territorial Nacional

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es un instrumento complementario 
que acompaña al PND y que es fundamental para alcanzar sus objetivos. 
De acuerdo con lo establecido en los artículos 10 y 53 del Código Orgá-
nico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP), se determina a la ETN 
como el mecanismo que “orienta las decisiones de planificación territorial, 
de escala nacional, definidas por las entidades del gobierno central y los 
gobiernos autónomos descentralizados (SENPLADES, 2013). 

La Estrategia Territorial Nacional y las Agendas Zonales se construyeron 
con base en cuatro ejes prioritarios: 1) asentamientos humanos, 2) susten-
tabilidad ambiental, 3) transformación de la matriz productiva y 4) cierre de 
brechas”. Estos lineamientos se establecen en función del ordenamiento 
físico del territorio y los recursos naturales, infraestructura, el desarrollo 
territorial, actividades económicas, equipamientos, y la protección y con-
servación del patrimonio natural y cultural. Todos los anteriores elementos 
están articulados a los procesos de desconcentración y descentralización 
del Estado (SENPLADES, 2013).

La ETN permite articular la política pública nacional a las condiciones y 
características propias del territorio a nivel continental, marino e insular. 
Así, a partir de la identificación de las necesidades territoriales, se desa-
rrollan estrategias para alcanzar el Buen Vivir en las distintas localidades 
del país (SENPLADES, 2013). 

La ETN busca la distribución equilibrada de la población y de las activida-
des y las infraestructuras físicas (que viabilizan la prestación de servicios), 
atendiendo a las condiciones físicas, ambientales, y humanas del territorio. 
Así los asentamientos humanos, como articuladores del aprovechamiento 
de los recursos rurales, pueden complementarse y cooperar entre sí para 
promover la reducción de brechas y la transformación de la matriz produc-
tiva (SENPLADES, 2013).

Para el análisis territorial de la estrategia se procesó una serie de datos 
primarios e información secundaria, con lo que se definieron 14 unidades 
de síntesis territorial para Ecuador.
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Figura 3. Unidades de síntesis territorial de Ecuador 
Fuente: SENPLADES (2013).
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Política Ambiental Nacional

En 2009 se promulgó como marco general la Política Ambiental Nacional 
cuya política 3 incluye la adaptación y mitigación al cambio climático.

La Política Ambiental Nacional incluye tres importantes estrategias:

1.	 Reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climático.

2.	 Manejo integral de riesgo.

3.	 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores 
productivos y sociales (MAE, 2009).

Algunos hitos clave en la gestión del cambio climático en Ecuador, son los 
siguientes:

a)  Decreto Ejecutivo 1815 de julio de 2009, con el cual se declara 
como Política de Estado a la adaptación y mitigación del cambio cli-
mático, y se asigna al MAE el mandato de formular y ejecutar una 
estrategia nacional que incluya mecanismos de coordinación y ase-
gure la articulación interinstitucional en todos los niveles del Estado. 
Este decreto creó el Comité Interinstitucional de Cambio Climático 
(CICC). Además, determina que todas las entidades del sector público 
incorporarán progresivamente criterios de mitigación y adaptación en 
sus programas y proyectos de inversión y pre inversión (MAE, 2015).

El CICC es la instancia gubernamental encargada de la articulación de 
las políticas a nivel interinstitucional; y está conformado por los Minis-
terios de Relaciones Exteriores y de Ambiente, las Secretarías Nacio-
nal del Agua (SENAGUA) y de Educación Superior, Ciencia, Tecnología 
e Innovación (SENESCYT), la Secretaría Nacional de Planificación y 
Desarrollo (SENPLADES), entre otras.

b)  Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) 
en su artículo 64 establece que en el diseño e implementación de los 
programas y proyectos de inversión pública se promoverá la incorpora-
ción de acciones favorables al ecosistema, mitigación y adaptación al 
cambio climático, y a la gestión de vulnerabilidades y riesgos naturales 
y antrópicos (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010).
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La Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) es un instrumento especí-
fico de gestión de la biodiversidad y planificación en el período 2015 – 
2030.  Esta estrategia toma como principales puntos de referencia el PND 
y el Plan Estratégico para la Diversidad Biológica 2011-2020 y la Metas 
de Aichi (MAE, 2016).

El objetivo de la ENB es que “La diversidad biológica del Ecuador, los 
conocimientos, prácticas, innovaciones y tecnologías a ella asociada, es 
reconocida por la sociedad ecuatoriana como uno de los recursos estra-
tégicos más importantes del Estado, protegida como parte esencial de su 
patrimonio y manejada de tal forma que los bienes y servicios generados 
contribuyen al desarrollo sustentable del país y al buen vivir de sus ciuda-
danos y ciudadanas” (MAE, 2016).

Para lograr el objetivo anterior, la ENB propone organizar las intervencio-
nes en torno a los siguientes objetivos estratégicos:

•	 Objetivo estratégico 1.

Incorporar la biodiversidad, los bienes y los servicios ecosistémicos 
asociados, en la gestión de las políticas públicas.

•	 Objetivo estratégico 2.

Reducir las presiones y el uso inadecuado de la biodiversidad a niveles 
que aseguren su conservación.

•	 Objetivo estratégico 3.

Distribuir de manera justa y equitativa los beneficios de la biodiversi-
dad y de los servicios ecosistémicos asociados, contemplando especi-
ficidades de género e interculturalidad.

•	 Objetivo estratégico 4.

Fortalecer la gestión de los conocimientos y las capacidades naciona-
les que promuevan la innovación en el aprovechamiento sostenible de 
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (MAE, 2016).

Estrategia Nacional de Biodiversidad 
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Estrategia Nacional de Cambio Climático 

La Estrategia Nacional de Cambio Climático (ENCC) es la estrategia del 
país para enfrentar el cambio climático entre 2012-2025. La ENCC es 
una herramienta que busca integrar a los distintos sectores y orientar una 
acción concertada, ordenada y da que promueva la nacionalización del 
cambio climático en instancias públicas y privadas en todo el país; consi-
derando el marco político, normativo e institucional existente (MAE, 2012).

Una de las líneas estratégicas establecidas en la ENCC es la adaptación. 
Los sectores priorizados para adaptación son los siguientes: 

•	 Soberanía alimentaria, agricultura, ganadería, acuacultura y pesca.

•	 Sectores productivos y estratégicos.

•	 Patrimonio hídrico.

•	 Salud.

•	 Patrimonio natural.

•	 Grupos de atención prioritaria.

•	 Asentamientos humanos.

•	 Gestión de riesgos.

Tabla 1. Competencias de los GAD provinciales y su vínculo con los sectores de la ENCC

Fuente: COOTAD (2015) y MAE (2012) en MAE (2017a).

Mitigación
Agricultura Producción agropecuaria

USCUSS Obras en cuencas y microcuencas, riego

Sectores prioritarios ENCC Competencias GAD Provincial

Adaptación

Sectores productivos y estratégicos Producción agropecuaria

Patrimonio hídrico Obras en cuencas y microcuencas, riego

Patrimonio natural Gestión ambiental

Asentamientos humanos Gestión ambiental, vialidad

El trabajo en estos sectores priorizados es competencia no sólo del gobierno central, sino también de 
los gobiernos provinciales, cantonales y parroquiales. En las siguientes tablas se presentan las compe-
tencias de los tres niveles de GAD respecto a la adaptación y mitigación del cambio climático.
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Tabla 2. Competencias de los GAD cantonales y su vínculo con los sectores de la ENCC

Tabla 3. Competencias de los GAD parroquiales y su vínculo con los sectores de la ENCC

Fuente: COOTAD (2015) y MAE (2012) en MAE (2017a).

Fuente: COOTAD (2015) y MAE (2012) en MAE (2017a).

Sectores prioritarios ENCC Competencias GAD Cantonal

Adaptación

Salud humana Infraestructura, gestión ambiental 

Patrimonio hídrico Uso y acceso a cuerpos naturales de agua

Patrimonio natural Uso de suelo

Grupos vulnerables  
y de atención prioritaria Infraestructura

Asentamientos humanos Uso de suelo

Gestión de riesgos Gestión de riesgos, prevención de 
incendios

Mitigación

Energía Uso de cuerpos naturales de agua

USCUSS Uso de suelo, acceso 
a cuerpos naturales de agua

Manejo de desechos sólidos y 
líquidos Gestión ambiental

Sectores prioritarios ENCC Competencias GAD Parroquial

Adaptación

Soberanía alimentaria, agricultura, 
ganadería, acuacultura y pesca

Producción y Gestión ambiental

Sectores productivos y estratégicos

Salud humana

Patrimonio hídrico

Patrimonio natural

Grupos vulnerables  
y de atención prioritaria Servicios públicos
Asentamientos humanos

Mitigación

Agricultura

Producción y Gestión ambiental
USCUSS

Manejo de desechos sólidos y líquidos

Procesos industriales
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Constitución de la República

•	 Art. 71. Reconoce los derechos de la naturaleza.

•	 Art. 3. Garantiza el goce de los derechos establecidos en los ins-
trumentos internacionales.

•	 Art. 416. Reconoce el derecho internacional como norma de 
conducta y la ratificación y vigencia de los instrumentos interna-
cionales.

•	 Art. 414. Señala que el Estado adoptará medidas adecuadas y 
transversales para mitigar el cambio climático.

•	 Art. 275. Compromete la adopción de medidas adecuadas y 
transversales para la adaptación-mitigación del cambio climático.

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las actua-
les y las futuras generaciones.

Política Ambiental Nacional

Política 3. Gestión de adaptación y mitigación al cambio climático 
para disminuir la vulnerabilidad social, económica y ambiental.

Incluye 3 estrategias:

•	 Reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climático.

•	 Manejo integral de riesgo.

•	 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en los sec-
tores productivos y sociales.

Marco Legal de Ecuador vinculado a la adaptación al cambio climático
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Estrategia Nacional de Biodiversidad 

Herramienta para la transversalización de la temática de diversidad 
biológica en los distintos sectores.

Establece políticas, medidas y acciones prioritarias de orden político, 
legal, económico y técnico, específicas para el país; y que reconoce 
los valores de la diversidad biológica y plantea oportunidades para su 
conservación y uso sostenible.

Decretos Ejecutivos

1815. Adaptación y mitigación al cambio climático como política pública.

495. Creación del Comité Interinstitucional de Cambio Climático.

064.  Reconstitución del Comité Interinstitucional de Cambio Climático.

Acuerdos Ministeriales

095. Estrategia Nacional de Cambio Climático como Política de Estado.

137. Lineamientos para planes de adaptación al CC en los GAD.

248. Lineamientos del Plan Nacional de Cambio Climático.

Figura 4. Marco Legal de Ecuador vinculado a la adaptación al cambio climático 
Fuente: elaboración propia.

Estrategia Nacional de Cambio Climático

Herramienta para la transversalización de la temática de cambio cli-
mático en los diferentes sectores.

Identifica los vínculos entre las competencias de los gobiernos locales 
y los sectores de adaptación y mitigación al cambio climático.

Plantea la realización del Plan Nacional de Mitigación y del Plan 
Nacional de Adaptación.
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Planificación Nacional

Ecuador cuenta con un marco institucional que busca incorporar de 
manera transversal criterios de cambio climático en la gestión pública a 
varios niveles. La ENCC reconoce la importancia de involucrar a los dis-
tintos niveles de gestión institucional a nivel de Gobierno, tanto desde el 
Gobierno central, como desde los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
(GAD). Además, la estrategia reconoce la importancia de la participación 
de distintos actores de la ciudadanía, incluyendo el sector privado. 

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa (SENPLA-
DES et al., 2010) establece que la planificación nacional es competencia 
del Gobierno central y la planificación del desarrollo y el ordenamiento 
territorial a nivel regional, provincial, cantonal y parroquial es competen-
cia exclusiva y obligatoria de los GAD. 

 Planificación en Ecuador

A nivel nacional A nivel regional, provincial, cantonal  
y parroquial

Gobierno nacional GAD provincial, cantonal y parroquial

A través de: PND, las Políticas y Planes Secto-
riales de la Función Ejecutiva, los mecanismos 
de información y coordinación entre niveles de 
Gobierno y otros instrumentos que formen parte 
del Sistema. 

A través de: planes y demás instrumentos vali-
dados con los actores territoriales, en articulación 
y coordinación entre niveles de Gobierno.

Guía para incorporar el cambio climático en la planificación local

Para facilitar la planificación relacionada a cambio climático de parte de los 
GAD, el MAE elaboró la Guía Explicativa ¿Cómo incorporar cambio climático 
en la planificación local?. Esta guía contiene los lineamientos generales para 
la preparación o actualización de planes, programas y estrategias de cambio 
climático a nivel de los GAD y es complementaria a los lineamientos y direc-
trices para la actualización, formulación, articulación, gestión, seguimiento y 
evaluación de sus PDOT (MAE, 2014). El documento orienta a los GAD en la 
elaboración del diagnóstico, preparación de la propuesta, modelo territorial 
y del modelo de gestión.
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Los pasos detallados que describe esta guía pueden complementar con faci-
lidad el ciclo para definir medidas de AbE explicado en el módulo anterior.

Las competencias excusivas de los GAD que les permite poner en practica 
políticas, estrategias y medidas para dar respuesta al cambio climático son 
las siguientes (Asamblea Nacional, 2017):

Gobiernos Autónomos Descentralizados provinciales

•	 Definir la política pública provincial ambiental.

•	 Elaborar planes, programas y proyectos para la protección, manejo, 
restauración, fomento, investigación, industrialización y comercializa-
ción del recurso forestal y vida silvestre, así como para la forestación y 
reforestación con fines de conservación.

•	 Promover la creación de viveros, huertos semilleros, acopio, conserva-
ción y suministro de semillas certificadas.

•	 Elaborar planes, programas y proyectos para prevenir incendios fores-
tales y riesgos que afectan a bosques y vegetación natural o bosques 
plantados.

•	 Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y 
vegetación natural.

•	 Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, contro-
lar y sancionar la contaminación y daños ambientales.

•	 Controlar el cumplimiento de los parámetros ambientales y la aplica-
ción de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido.

•	 Desarrollar programas de difusión y educación sobre los problemas de 
cambio climático.

•	 Incorporar criterios de cambio climático en los PDOT y demás instru-
mentos de planificación provincial.

•	 Establecer incentivos ambientales de incidencia provincial para las 
actividades productivas sostenibles que se enmarquen en la conserva-
ción y protección del ambiente. 
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Gobiernos Autonomos Descentralizados cantonales

•	 Dictar la política pública ambiental local.

•	 Elaborar planes, programas y proyectos para la protección, manejo 
sostenible y restauración del recurso forestal y vida silvestre, así como 
para la forestación y reforestación con fines de conservación.

•	 Promover la formación de viveros, huertos semilleros, acopio, conser-
vación y suministro de semillas certificadas.

•	 Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques y vege-
tación natural o plantaciones forestales.

•	 Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y 
vegetación natural.

•	 Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recolección, 
transporte, tratamiento y disposición final de residuos o desechos sólidos.

•	 Generar normas y procedimientos para la gestión integral de los resi-
duos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, según 
corresponda. 

•	 Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano.

•	 Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, contro-
lar y sancionar la contaminación y daños ambientales.

•	 Controlar el cumplimiento de los parámetros ambientales y la aplica-
ción de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido.

•	 Desarrollar programas de difusión y educación sobre el cambio climático. 

•	 Insertar criterios de cambio climático en los PDOT y demás instrumen-
tos de planificación cantonal de manera articulada con la planificación 
provincial y las políticas nacionales.

•	 Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de 
sus competencias.
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Gobiernos Autónomos Descentralizados parroquiales

•	 Elaborar planes, programas y proyectos para la protección, manejo, 
restauración, fomento, investigación, industrialización y comercializa-
ción del recurso forestal y vida silvestre.

•	 Efectuar forestación y reforestación con fines de conservación.

•	 Promover la formación de viveros, huertos semilleros, acopio, conser-
vación y suministro de semillas certificadas.

•	 Insertar criterios de cambio climático en los PDOT y demás instrumen-
tos de planificación parroquial de manera articulada con la planifica-
ción provincial, municipal y las políticas nacionales.

•	 Promover la educación ambiental, organización y vigilancia ciudadana 
de los derechos ambientales y de la naturaleza.

La preparación de los planes, programas y estrategias de cambio climá-
tico para el proceso de actualización de los PDOT de los GAD según la 
SENPLADES (2014) debe ser participativa.  
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Realizar la actividad 1.1 sugerida en el manual
“Integrando la AbE en los instrumentos interna-
cionales y nacionales”

Realizar la actividad 1.2 sugerida en el manual
“Juego de la Jenga”

Realizar la actividad 1.3 sugerida en el manual
“La flor de la AbE”

Esta actividad permitirá entender de manera lúdica las comple-
jas relaciones existentes entre las convenciones internacionales y 
los instrumentos nacionales y locales a fin de comprender los nive-
les de vinculación existentes entre ellas y visibilizar la forma cómo 
las acciones locales y nacionales deben apoyar al cumplimiento de  
objetivos mundiales.

La adaptación de este clásico juego ayudará a entender los beneficios 
de la incorporación de las medidas AbE en cada uno de los niveles 
de gestión territorial y cómo su exclusión debilita la estructura y fun-
cionamiento de los ecosistemas, el manejo sostenible de los sistemas 
productivos y la provisión de servicios ecosistémicos.

Esta actividad permitirá identificar cómo la transversalización de la 
AbE puede ayudar al cumplimiento de los objetivos que persiguen los 
distintos sectores del desarrollo nacional, así como ayuda al mismo 
tiempo a la adaptación al cambio climático.
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Preguntas de autoevaluación

1.
¿Cuál es la diferencia entre transversalizar y escalar enfoques 
como la AbE? Cite dos ejemplos.

2.
¿Cuál es el principal instrumento nacional que orienta las 
acciones nacionales frente al cambio climático?

3.
¿Cuáles son los sectores priorizados por Ecuador para la 
adaptación al cambio climático?

4.
¿Cuál es el principal instrumento para la planificación a nivel 
regional, provincial, cantonal y parroquial? Y ¿cómo los GAD 
pueden incluir cambio climático en estos instrumentos?

27
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UNIDAD 2. 
Integrando la Adaptación basada  
en Ecosistemas en la planificación  
e instrumentos de política

A fin de tener un entorno propicio (o un ambiente facilitador) para integrar 
la AbE en la planificación, Jiménez Hernández (2016) sugiere buscar pun-
tos de entrada y realizar esfuerzos en los siguientes ítems:

•	 Incrementar la conciencia, el conocimiento y la comprensión de la 
variabilidad y el cambio climático y sus amenazas mediante el fortale-
cimiento de capacidades.

•	 Mejorar las capacidades de los interesados e instituciones de todos los 
sectores y en diferentes niveles para formular e implementar conjunta-
mente políticas adaptativas concernientes al cambio climático.

•	 Asegurar que las intervenciones de AbE complementen otras  
iniciativas de desarrollo; aprovechando sinergias y construcción de 
enfoques comunes. 

Además, para la integración de la AbE en políticas, estrategias y pla-
nes relevantes para gestionar el riesgo climático, debe considerarse los 
siguientes aspectos:

•	 Posible necesidad de marcos de desarrollo más amplios y estrategias 
sectoriales.

•	 Cabildeo, apoyo y liderazgo de tomadores de decisiones de alto nivel, 
instituciones fuertes y promotores de la AbE.

•	 Demostración de procesos y resultados efectivos resultantes de inter-
venciones de AbE.

•	 Priorizar las estrategias de adaptación que brindan beneficios tangi-
bles y visibles en el corto a mediano plazo. Por ejemplo: cosecha de 
agua y diversificación de los medios de vida.

•	 Garantizar un proceso de participación de múltiples actores para una 
mejora continua en los resultados de la adaptación.
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Estableciendo una visión común 2.1. 

Cuando se debe realizar una tarea importante como la AbE, es funda-
mental que los actores participantes se pongan de acuerdo.  Para esto es 
necesario identificar la razón por la cual se debe realizar la tarea, cuál es 
el proceso que se requiere para llevarla a cabo y cuál es la parte que cada 
actor debe realizar. 

Frecuentemente dos o más instituciones realizan actividades paralelas, o 
incluso contrarias, sin coordinar entre ellas. Esto ocasiona confusión a los 
beneficiarios y malgasta recursos.

En este sentido, es claro que la definición de una visión común 
es esencial para alinear y direccionar los esfuerzos multisecto-
riales. De esta manera, todos los actores compartirán los mis-
mos objetivos, sabrán lo que es deseable y lo que no, y podrán 
entender claramente su rol en el cumplimiento del objetivo.

En el establecimiento de esta visión común, cabe siempre tener presente 
los elementos y criterios que constituyen el enfoque AbE:

Tabla 4. Elementos y criterios que constituyen el enfoque AbE

Elementos Criterios

Ayuda a las personas a adap-
tarse al cambio climático

Reduce vulnerabilidades sociales y ambientales

Genera beneficios sociales en el contexto de la Adaptación 
al Cambio Climático

Hace uso de la biodiversidad y 
los servicios ecosistémicos

Restaura, mantiene o mejora la salud de los ecosistemas

Es parte de una estrategia más 
amplia de adaptación

Es apoyada por políticas a múltiples niveles

Promueve gobernanza equitativa y fortalece capacidades

Fuente: FEBA (2017).
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Los tres elementos y los cinco criterios podrían ser entonces los ejes integra-
dores de los aspectos requeridos para identificar, negociar y construir la visión 
común entre todos los actores que pretendan implementar la AbE en un deter-
minado territorio.

Realizar la actividad 2.1 sugerida en el manual
“Busquemos una visión común”

Esta actividad permitirá entender por qué las personas tienen distintos 
puntos de vista o perspectivas frente a una misma situación y cómo 
estos enfoques pueden influir en sus visiones individuales que dificul-
tan la construcción de una visión colectiva.

Eligiendo el instrumento o punto de  
entrada adecuado 2.2. 

Los puntos de entrada para la AbE son ventanas de oportunidad para 
influenciar la toma de decisiones, las cuales pueden ocurrir en todos los 
niveles de gobernanza.

Los puntos de entrada son situaciones o procesos que ayudan a identificar 
el interés por la incorporación de la AbE, de los responsables de políticas, 
actores interesados clave, o del público en general. Se pueden relacionar 
con necesidades explícitas o implícitas de las partes interesadas, posicio-
nes, intereses y necesidades de quienes toman las decisiones. 

Para elegir el punto de entrada adecuado para la integración de la AbE, 
se debe tener en cuenta que la definición de la política pública nacional 
la ejerce la función ejecutiva; que los ministerios y secretarías de Estado 
formulan y ejecutan las políticas que correspondan a su sector, sujetas 
estrictamente a los objetivos y metas del PND; y que la ENCC establece 
los sectores importantes para la incorporación de prácticas de mitigación y 
adaptación al cambio climático. Por su parte, los GAD desarrollan y ejecu-
tan las políticas locales en el ámbito de sus competencias, las que deben 
estar contenidas en sus PDOT, con sujeción a lo establecido en el PND y en 
cumplimiento de las políticas públicas nacionales. 

Elegir el instrumento o punto de entrada adecuado para integrar la AbE 
dependerá entonces del interés, necesidad o coyuntura particular.
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Integrando la AbE en el instrumento 
seleccionado 2.3. 

Para demostrar cómo se puede integrar la AbE en un instrumento dentro 
del entorno institucional nacional, se ha tomado como referencia la Guía 
de Adaptación en la Cooperación para el Desarrollo, realizada por la Orga-
nización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) en 2012.  
Esta guía ofrece importantes recomendaciones relacionadas con la inte-
gración de la adaptación y sus medidas para el desarrollo (OCDE, 2012).

La adaptación al cambio climático es un proceso continuo que requiere 
la revisión regular de políticas, planes y proyectos conforme vayan cam-
biando las condiciones climáticas y socioeconómicas (OCDE, 2012). Las 
medidas AbE deben tomar en cuenta estas condiciones generales y estar 
sujetas a posibles cambios y actualizaciones. 

Para la implementación de medidas de adaptación se reco-
mienda que las mismas sean parte de un grupo más amplio de 
procesos para el desarrollo y el ciclo de decisiones ya existentes. 
Así también, como ya se ha mencionado, la AbE debe integrarse 
en marcos de políticas ya establecidos para asegurar que sea un 
proceso sostenible y con potencial de réplica (FEBA, 2017).

Así, por ejemplo, las respuestas de adaptación a los riesgos del cambio 
climático en el sector agrícola tendrán que incorporarse como parte de las 
prácticas agrícolas ya existentes, en los planes y proyectos para el desa-
rrollo comunitario, de las políticas sectoriales agrícolas y en las estrategias 
nacionales de desarrollo. 

Cada medida de adaptación integrada o por integrar se diferencia depen-
diendo si el beneficiario es un individuo, una comunidad, región, ministe-
rio o donante internacional (OCDE, 2012). 

La guía del OCDE propone cuatro niveles de gobernanza: (1) ámbito 
nacional, a cargo de entidades responsables de planificar y formular polí-
ticas a nivel de competencias de un país; (2) ámbito sectorial, a cargo 
de entidades responsables de un sector específico; (3) el ámbito de  
proyecto; o (4) el ámbito local, cuyo interés normalmente corresponde 
a los habitantes locales, asociaciones, ONG, propietarios, etc. (OCDE, 2012).
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Figura 5. Posibles niveles para la integración de las medidas de AbE 
Fuente: OCDE (2012). 

Politicas y planes en el ambito nacional

Ámbito sectorial

Ámbito de proyecto

Ámbito local

Visiones; estrategias para reducir la pobreza; planes para  
el desarrollo plurianuales; presupuesto nacional

Plan para el desarrollo/programa de inversión en  
el ámbito sectorial

Ciclo de proyecto

Ámbito local rural / ámbito local urbano 
Acciones del gobierno local y de la comunidad 

para manejar los riesgos climáticos

Asignar presupuesto

Proponer inversión en 
diferentes sectores

Identificar y 
seleccionar 
proyectos

Financiamiento e 
implementación del 
proyecto con enfoque 
de arriba hacia abajo

Proponer proyectos que 
apoyen los objetivos 

sectoriales

Identificación, diseño, implementación, 
monitoreo y evaluación del proyecto con 

enfoque de abajo hacia arriba

Condiciones  
facilitadoras
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Integración en el ámbito nacional 

Este nivel es vital para los esfuerzos de adaptación al cambio climático y 
la AbE por múltiples razones: 

1.
Porque el Gobierno Nacional establece la legislación y normas 
que afectan directa o indirectamente los riesgos climáticos 
enfrentados por el país.

2.
Porque proporciona el marco directivo en el que operan los nive-
les inferiores. 

3. Porque es dónde se coordinan las políticas sectoriales.

4.
Porque las relaciones internacionales con otros países se mane-
jan en el ámbito nacional. 

5.
Desde la perspectiva de los donantes internacionales, el ámbito 
nacional es la principal interface con los países con los que cola-
boran (OCDE, 2012). 

Para que la adaptación se integre efectivamente en el ámbito nacional, 
hay que transversalizarla en todas las funciones. Para ello, se recomienda 
lo siguiente:

•	 Identificar e involucrar a actores nacionales claves.

•	 Mejorar el acceso a información climática.

•	 Organizar las estructuras gubernamentales para que puedan abordar 
mejor la adaptación.

•	 Reforzar los mecanismos nacionales ya existentes para la reducción 
del riesgo de desastres mejorando las normas y estándares.

•	 Mejorar los vínculos entre los compromisos multilaterales, regionales y 
la adaptación.
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También existe la necesidad de integrar consideraciones de adaptación 
en las distintas etapas del ciclo de políticas en el ámbito nacional, ya que 
éstas afectan la manera en que los recursos son asignados con implicacio-
nes en los ámbitos inferiores (OCDE, 2012).

Para integrar la AbE en el ciclo de políticas se pueden aplicar los siguientes 
pasos sugeridos para la adaptación al cambio climático más ampliamente:

Paso 1: Formulación de políticas

Paso 2: Planificación

Paso 3: Asignación de recursos 

Paso 4: Implementación 

Paso 5: Monitoreo y evaluación  

Los donantes internacionales también pueden jugar un papel clave para 
facilitar la integración del enfoque AbE en los diversos instrumentos de 
política y planificación en el ámbito nacional (OCDE, 2012). El apoyo pre-
supuestario internacional, puede representar una plataforma muy impor-
tante para propiciar el diálogo, cambio o complementación de las políticas 
de los gobiernos. Desde la Declaración de París sobre la Efectiva Ayuda 
para el Desarrollo del 2005, el papel de los donantes es brindar apoyo 
a procesos nacionales, ofreciendo oportunidades directas e indirectas 
(OCDE, 2012).  

Es importante resaltar la necesidad de coordinación del ámbito nacional 
con el ámbito internacional/regional para enfrentar de mejor manera los 
impactos del cambio climático. Se recomienda, por ejemplo, la creación y 
fortalecimiento de instituciones meteorológicas y de observación climática 
nacional y regional, instituciones de investigación y desarrollo agrícola, 
manejo cooperativo de cuencas compartidas (OCDE, 2012). Además, se 
debe considerar que los instrumentos y estrategias de carácter nacional se 
alimentan de indicadores, condiciones y resultados a nivel sectorial y local, 
por lo que no puede perderse de vista esta relación.

El apoyo 
presupuestario 

internacional, 
puede 

representar 
una plataforma 

muy importante 
para propiciar 

el diálogo, 
cambio o 

complementación 
de las políticas 

de los gobiernos.

(OCDE, 2012).



35

Integración en el ámbito sectorial  

El ámbito sectorial incluye los organismos con autoridad y funciones en 
un sector específico en el ámbito de una nación o dentro de un sistema 
descentralizado, como en una provincia (OCDE, 2012). 

En este ámbito es necesario identificar sectores que son particularmente 
sensibles a la variabilidad climática. Por ejemplo: la agricultura, manejo 
forestal, pesca, agua, salud, energía e infraestructura. Estos sectores nece-
sitan ser priorizados en la incorporacion de politicas y planificación. 

En el sector agrícola por ejemplo, una cierta región podría enfrentar el 
riesgo de mayores temperaturas, lo cual haría que algunos cultivos sean 
inadecuados y otros más indicados. Identificar el posible impacto a largo 
plazo ayudaría a orientar las politicas sectoriales y las opciones para el 
desarrollo rural que deberían procurarse.

En el ciclo de políticas del ámbito sectorial, se recomienda en el paso  
1 (formulación de políticas) incorporar información sobre el cambio 
climático que pueda ayudar en la identificación de acciones de adapta-
cion, incluir objetivos de adaptación relacionada e identificar nuevas opor-
tunidades que puedan surgir del cambio climático. 

En el paso 2 (planificación) se recomienda incorporar de arriba hacia 
abajo actividades y proyectos de adaptación en planes sectoriales  
y transectoriales. 

En el paso 3 (asignación de recursos) se recomienda agregar conside-
raciones sobre el cambio climático a la gama de criterios utilizados para 
evaluar las propuestas de proyectos e incluir en el presupuesto recursos 
para las respuestas al cambio climático identificadas en los planes. 

Finalmente, en el paso 4 (monitoreo y evaluación) se recomienda 
levantar información y creación de capacidades de monitoreo y evalua-
ción, y producir indicadores para evaluar el desempeño en función de la 
adaptación (OCDE, 2012). 
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Integración en el ámbito de proyecto

Bajando de nivel desde el ámbito nacional y sectorial se encuentra el 
ámbito de los proyectos, ámbito que resulta clave para la integración de 
consideraciones de AbE. 

Las siguientes pueden ser las acciones prioritarias para integrar la AbE en 
el ámbito de proyectos: 

a)	 Incorporar consideraciones de los riesgos climáticos y de la adaptación 
en todo el ciclo del proyecto.

b)	 Ensayar e implementar herramientas de evaluación de los riesgos cli-
máticos que puedan ser relevantes para las diferentes categorías de 
proyectos.

c)	 Desarrollar una métrica e indicadores apropiados para determinar si 
los esfuerzos para integrar consideraciones de los riesgos climáticos y 
de la adaptación han sido efectivas. 

d)	 Involucrar una variedad de actores para identificar las opciones de 
adaptación y los indicadores para monitorear el avance y éxito. 

El ciclo de un proyecto, que según la Guía de OCDE (2012) consta de 4 
pasos, sirve como un marco que ayuda a integrar la evaluación de los ries-
gos climáticos y la identificación, el análisis y la priorización de las opcio-
nes de adaptación AbE. En el paso 1 (identificación del proyecto) se 
evalúa los riesgos climáticos potenciales y sus efectos sobre la vulnerabi-
lidad, en el paso 2 (apreciación del proyecto) se prioriza y selecciona 
opciones de adaptación, poniendo énfasis en las que podrían ser AbE.
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En el paso 3 (implementación del proyecto) se implementan medidas 
de adaptación seleccionadas en caso de proyectos nuevos y en caso de 
proyectos encaminados se realiza intervenciones de las etapas anteriores 
y luego se implementan medidas de adaptación. Por último, en el paso 4 
se realiza el (monitoreo y evaluación) de las medidas de adaptación 
implementadas. 

Otra propuesta desarrollada por GIZ para transversalizar la AbE en el ciclo 
de un proyecto sugiere seis pasos (ver más en GIZ, 2016): 

Aplicar un lente 
climático y 

ecosistémico

Priorizar y 
seleccionar opciones 

de adapatación

Evaluar la 
vulnerabilidad  

y riesgos

Evaluación de los 
resultados de la 

adaptación

Implementación
Identificar las  
opciones de  
adaptación

Figura 6. Ciclo de la transversalización de la AbE 
Fuente: GIZ (2016).

En el ámbito de los proyectos, el papel de los donantes internacionales puede jugar dos importantes 
roles: el uno a través del apoyo del financiamiento para la implementación de medidas enmarcadas 
dentro de la AbE; y la segunda facilitando la implementación de nuevas herramientas y asesoría 
técnica que promuevan su incorporación o que apoyen el análisis de los resultados de su implemen-
tación a nivel regional.
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Integración en el ámbito local

La AbE en este ámbito es importante debido a que es aquí donde se 
manifiestan los impactos del cambio climático (afectando tanto a las 
poblaciones locales, ecosistemas y medios de vida), y es precisamente en 
el ámbito local donde deben implementarse las medidas de adaptación 
al cambio climático.

Sin embargo, el ámbito local no es homogéneo ya que comprende dife-
rentes escalas y actores.  Por ejemplo, en el medio urbano y rural las deci-
siones pueden ser tomadas por individuos o colectividades. Y la toma de 
decisiones en nombre de actores locales o que afecte a actores locales, 
puede hacerse en ámbitos superiores. Por lo tanto, la adaptación en el 
ámbito local está estrechamente relacionada con los anteriores niveles 
(OCDE, 2012). 

Realizar la actividad 2.3 sugerida en el manual
“Integremos la AbE en nuestro PDOT”

Esta actividad permitirá que los participantes entiendan el proceso de 
cómo se puede incorporar la AbE dentro del PDOT de un GAD.
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Preguntas de autoevaluación

1.
¿Por qué es importante establecer una visión común para la 
adaptación al cambio climático?

2. ¿Cuáles son los cuatro ámbitos donde se puede integrar la AbE?

3.
Mencione 3 sectores prioritarios para la adaptación al cambio 
climático propuestos por la ENCC para transversalizar la AbE a 
nivel nacional y sustente su respuesta. 

39
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Implementando la AbE 3.1. 

UNIDAD 3. 
Implementación y sostenibilidad  
de la AbE

La implementación de la AbE es posiblemente el paso con el que estarán 
más familiarizados la mayor parte de personas e instituciones que hayan 
desarrollado alguna vez un proyecto. Consiste en priorizar medidas y 
ponerlas en práctica en el contexto en el que se hayan elegido, todo con 
el más alto nivel de participación posible de los beneficiarios.

En este paso, ya se habrá definido: a qué nivel se ha transversalizado 
la AbE; cuáles son las amenazas climáticas y los impactos potenciales 
contra los que se está luchando; quiénes son los beneficiarios; y qué 
medidas concretas AbE y otras de adaptación se utilizarán para enfren-
tar el cambio climático. 

 
La implementación, por tanto, requerirá el diseño y 
puesta en práctica de una estrategia que responda 
a cuatro simples preguntas: ¿Qué?, ¿Para qué?, ¿Con 
qué? y ¿Cómo? 

 
Adicionalmente, en esta etapa habrá que definir las actividades a reali-
zarse, los responsables, los recursos financieros y el tiempo.

Será importante definir cuáles son los resultados esperados de cada 
medida de adaptación propuesta, así como los indicadores y medios de 
verificación que se explican más adelante. 

Durante la implementación deberá ser claro que las estrategias de AbE 
deben apoyar el aprendizaje sobre las medidas de adaptación más ade-
cuadas para el futuro. Se debe realizar un seguimiento a los impactos 
climáticos y las medidas AbE para que las acciones de manejo puedan 
adecuarse a las condiciones cambiantes (Llumeau y Cordero, 2012).
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Realizar la actividad 3.1 sugerida en el manual
“Implementando la AbE”

En esta actividad los participantes identificarán los resultados espe-
rados, indicadores y medios de verificación para cada medida AbE  
seleccionada en los ecosistemas priorizados.

Propiciando la sostenibilidad  
de la AbE 3.2. 

La sostenibilidad de las medidas y procesos AbE se refiere a su dura-
ción en el largo plazo. Esta sostenibilidad depende de una diversidad de 
factores y condiciones las cuales pueden ser más favorable utilizando 
algunas estrategias. 

Se destacan las siguientes cinco:

1.Tendiendo puentes multisectoriales  
(público – privado – comunitario)

Debido a que el financiamiento público es y será siempre limitado, el sec-
tor privado desempeña un papel cada vez más importante en el desa-
rrollo de servicios climáticos innovadores, tecnología e investigación para 
la adaptación del cambio climático. Tal puede ser el caso, por ejemplo, 
del incremento de exportación de productos orgánicos certificados, lo que 
fomenta la utilización de técnicas productivas amigables con el ambiente, 
ayudan a diversificar las alternativas de ingresos económicos de las comu-
nidades. Para el involucramiento del sector privado es necesario generar 
estrategias de acción climática que sean costo eficiente para el sector 
privado, en el mediano y largo plazo, y que minimicen el riesgo para los 
empresarios (MAE, 2017a).
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El papel del sector público en apoyo a los anteriores procesos es tam-
bién crucial. Este sector puede promover políticas con un componente de 
sostenibilidad y competitividad para generar condiciones de estabilidad, 
regulaciones e incentivos. Esto puede fomentar al sector privado a invertir 
a largo plazo, o el apoyo a la difusión y respaldo al empleo de sistemas y 
tecnologías limpias y sostenibles para el agro. 

El sector comunitario es crucial debido a que es el que realiza o pone en 
práctica la adaptación al cambio climático. La permanencia en el tiempo 
de las medidas AbE en el territorio depende de la participación, el compro-
miso y el empoderamiento de este importante sector. Por otro lado, debido 
a que del sector comunitario depende la disponibilidad de los productos 
alimenticios para toda la población es aquí donde es necesario  pose-
sionar las medidas AbE. Además, la aplicación de las medidas AbE en el 
sector comunitario puede contribuir significativamente a la mejora de la 
calidad y condición de vida de sus habitantes. Esto podría reducir la brecha 
de la pobreza e inequidad y desincentivar la migración de los campesinos 
hacia las ciudades. 

Para integrar la AbE en el sector comunitario se requiere la creación de 
programas y proyectos que difundan su beneficio. También se requiere 
de incentivos que promuevan su aplicación incorporando tanto al sector 
público como al privado. Estas acciones deben ir necesariamente de la 
mano de procesos de encadenamiento, valor agregado y comercialización 
de los productos agrícolas y de servicios que se generen. Por ejemplo, para 
venta de productos orgánicos, procesamiento de alimentos, proyectos de 
ecoturismo, entre otros.

La aplicación 
de las medidas 

AbE en el sector 
comunitario 

puede contribuir 
significativamente 

a la mejora de 
la calidad y 

condición de vida 
de sus habitantes.
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Facilitar el acceso a fuentes de financiamiento

Si bien muchas de las prácticas sostenibles son relativamente de bajo 
costo se requiere financiamiento para lograr su amplia difusión, creación 
de capacidades, generación de información de carácter técnico y/o cientí-
fico, implementación de las medidas y demás necesidades.

Para apoyar con recursos a algunas acciones para enfrentar el cambio 
climático se están creando algunos fondos.  Uno de ellos es Fondo Verde 
Climático (FVC) de  la CMNUCC. Los países, a través de entidades acre-
ditadas, pueden aplicar a fondos retornables o no retornables del FVC. 
Otras opciones de financiamiento son algunos bancos de desarrollo, la 
cooperación internacional y algunas ONG.

Adicionalmente, es necesario que los gobiernos incorporen opciones de AbE 
en las opciones de financiamiento e incentivo con las que ya cuentan  como 
financiamiento del gobierno, préstamos reembolsables, autogestión y opcio-
nes de financiamiento compartido a través de instituciones de la sociedad 
civil y empresas privadas.  Es importante también el aporte de los beneficia-
rios que estarán dispuestos a invertir su tiempo y recursos siempre y cuando 
vean un valor para ellos de la implementación de las medidas AbE. Este 
cofinanciamiento local es clave para asegurar la sostenibilidad. 

Finalmente, es primordial fomentar el establecimiento de incentivos 
financieros a largo plazo como sistemas de pago por servicios 
ecosistémicos. Este tipo de sistemas permiten generar fondos 
de forma continua y permanente para la implementación 
de medidas AbE. En Ecuador existe una excelente expe-
riencia de mecanismos financieros gracias al programa 
“Socio Bosque”, que paga a pequeños agricultores por 
dejar sus tierras en estado de conservación y así man-
tener los amplios servicios ecosistémicos que aportan 
estos bosques. También existen varias experiencias exi-
tosas de fondos de agua en Quito, Loja y Tungurahua. 
Estos fondos colectan pequeños aportes de los usuarios 
del agua que sirven para invertir en la conservación de las 
cuencas y así asegurar la permanencia y la calidad del  recurso 
en el largo plazo.

2.
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3. Fomentar la coordinación multisectorial

Es esencial propiciar alianzas y coordinación entre ministerios y secretarías 
de estado a través de acciones concretas y carteras de proyectos, a fin de 
fortalecer las metas de adaptación además de fomentar la inclusión del 
sector privado. 

Si cada sector entiende que es necesario integrar y deponer acciones no 
sólo se conseguirán beneficios mayores sino de largo plazo que no impli-
can el sacrificio de un sector sino su sostenibilidad y con beneficio equita-
tivo entre diversos actores.

El siguiente gráfico muestra el esquema simplificado para la coordinación 
multisectorial propuesta por la ENCC, integrando los niveles de gestión 
político a alto nivel y la rectoría para la gestión e implementación. 

Como se puede ver, la estructura intersectorial de mayor nivel es el 
Comité Interinstitucional de Cambio Climático, el mismo que es coor-
dinado por la Subsecretaría de Cambio Climático del Ministerio de 
Ambiente. Esta entidad tiene la función de coordinar, dictar y articular 
las políticas, estrategias y acciones en torno a la mitigación y adaptación 
al cambio climático a nivel nacional.



45

Figura 7. Niveles de gestión propuestos para cambio climático basado en estructura institu-
cional actual y lo establecido en la Constitución, COOTAD y el PNBV 
Fuente: MAE (2012).

Bajo el mencionado Comité se encontrarían las diferentes carteras 
de Estado y los GAD como instancias de gestión e implementa-
ción mediante acciones articuladas y coordinadas tanto a nivel de 
implementación de políticas como de medidas y acciones concer-
tadas con las instituciones públicas, pero también a través de la 
coordinación con las organizaciones del sector privado. 
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Concienciar y crear capacidades

La integración y fortalecimiento de la AbE no será factible si no se imple-
mentan estrategias de concienciación, comunicación e involucramiento de 
todos los actores relacionados, en temas de adaptación, mitigación, cau-
sas, escenarios, efectos, impactos, zonas vulnerables a riesgos climáticos, 
entre otros (MAE, 2012).

Estas estrategias deben poner a disposición la información relevante sobre 
cambio climático, mediante diferentes mecanismos afines a los distintos 
tipos de audiencias. Además, deben ser inclusivos con los diferentes sec-
tores, regiones del país, pueblos y culturas. Adicionalmente, deben ser pro-
cesos participativos, equitativos, con enfoque de género y culturalmente 
apropiados (MAE, 2012). 

También se debe propiciar el involucramiento de universidades y grupos 
de investigación que  aporten en la generación de conocimientos, desarro-
llo tecnológico, comunicación y difusión de resultados.

Replicar y extender las buenas prácticas

Para lograr extender las prácticas AbE es necesario seguir un proceso 
consciente por medio del cual se seleccionen algunas acciones promete-
doras para experimentarlas en un contexto específico a fin de analizar sus 
efectos para aumentar la resiliencia de los ecosistemas naturales, produc-
tivos y las poblaciones humanas.  

Las prácticas que demuestren ser exitosas deberían ser extendidas en con-
textos u objetivos similares y poco a poco ampliadas a otros más diversos 
(respetando siempre las particularidades y diferencias entre cada ecosistema, 
amenazas climáticas, sistema productivo, contexto socioeconómico, etc.). 

Estos períodos de prueba-error deberían estar acompañados de evalua-
ciones serias basadas en datos cuantificables que permitan estimar su 

eficacia ante un problema u objetivos concretos. El gran reto para con-
seguir el éxito en estos ensayos es contar con datos y evidencia 
científica que permita respaldarlos; condición que puede ser alcan-
zada mediante el involucramiento de la academia, instituciones 
científicas y otras que puedan apoyar en la generación de líneas 

base, seguimiento y monitoreo de los procesos.

4.

5.
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Figura 8. Etapas sucesivas de la extensión de una buena práctica  
Fuente: elaboración propia.
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Pruebas objetivas 
mínimas

Experimentada en 
contextos diversos

Experimentada  
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Apoyada, fomentada, 
institucionalizada

La meta final es incorporar las mejores y más probadas prácticas en la 
mayoría de los sistemas y condiciones donde puedan ser aplicables y úti-
les. Las medidas adecuadas para esta difusión deberían incluir la sociali-
zación de las medidas y sus ventajas, entre distintos sectores (ambientales, 
productivos, etc.), entre diversas instituciones de carácter público, privado, 
comunitario, asociaciones, gremios, hasta convertirlas en una política, 
principio o norma requerida para el manejo sostenible de los ecosistemas 
naturales y humanos. Adicionalmente, se deberían fomentar diversas polí-
ticas de incentivos a la implementación de prácticas AbE.

La siguiente figura ilustra la secuencia de las prácticas potenciales hasta 
que son convertidas en políticas, principios o normas que cuentan con el 
apoyo institucional.
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A continuación,  se presenta un marco de referencia planteado por FEBA 
(2017) para evaluar estándares de calidad de las medidas de AbE. 

Uno de los problemas en la aplicación de la AbE es que las medidas pue-
den requerir un mediano o largo plazo de implementación para ver los 
resultados. Por eso puede ser difícil evaluar los impactos y los cambios, 
en particular si no se realizó una línea base del estado ambiental y de los 
servicios ecosistémicos antes del inicio de las actividades. 

Por esta razón, FEBA propuso en 2017 la utilización de estándares direc-
tamente vinculados a uno de los cinco criterios de cualificación de las 
medidas AbE: 

1.	 Reducción de las vulnerabilidades sociales y ambientales 

2.	 Generación de beneficios sociales en el contexto de la adap-
tación al cambio climático 

3.	 Restauración, mantenimiento o mejora de la salud ecosistémica

4.	 Respaldo de políticas a múltiples niveles 

5.	 Apoyo a la gobernanza equitativa y mejora las capacidades

También se proponen ejemplos de indicadores para medir 
la calidad de una iniciativa AbE. Estos indicadores no 
pretenden ser exhaustivos ni completos, pero pueden 
servir como inspiración sobre cómo realizar un segui-
miento de la calidad de una iniciativa AbE.

Evaluando y monitoreando la  
implementación de la AbE3.3. 
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Según FEBA, la evaluación de una iniciativa AbE debería asignar al menos 
una medición (o indicador) a cada uno de los criterios anteriormente nom-
bradas (Tabla 4). Si bien pueden tenerse en cuenta un gran número de 
indicadores, se requiere un conjunto mínimo que se pueda implementar en 
la práctica a fin de llevar a cabo un seguimiento y evaluación eficaces, así 
como que sean útiles a efectos de una planificación real. Se recomienda 
que los indicadores sean medibles.

El marco de referencia para la evaluación propone establecer un estándar 
mínimo que ayude a los profesionales y a los responsables de la toma de 
decisiones a diseñar medidas de AbE de alta calidad durante la fase de 
planificación de un proyecto, este debería incluir el desarrollo de activida-
des de seguimiento y evaluación.

La definición de los estándares ayudará a corregir el rumbo o a mejorar la 
calidad de las medidas durante la fase de implementación. Por otro lado, 
el marco de evaluación y monitoreo propuesto es suficientemente flexible 
como para seguir siendo perfeccionado y adaptado a contextos nacionales 
y a las condiciones de proyectos específicos (FEBA, 2017).

La definición de 
los estándares 
ayudará a corregir 
el rumbo o a 
mejorar la calidad 
de las medidas 
durante la fase de 
implementación.
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Preguntas de autoevaluación

1.
¿Por qué es importante evaluar las medidas AbE que se 
implementen en un programa, intervención o proyecto?

2.
¿Por qué los mecanismos financieros pueden ser clave para la 
sostenibilidad de la AbE?

3.
¿Por qué es importante tender puentes intersectoriales entre el 
sector público, privado y comunitario para la implementación  
de la AbE?
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Respuestas de las preguntas de autoevaluación

Respuestas Unidad 1

1. La transversalización significa incluir o adecuar el enfoque en instrumentos de planificación o iniciativas de 
acción de diversos sectores, mientras escalar significa tanto la expansión territorial del enfoque de AbE, como 
su integración en políticas a niveles local, regional, nacional, e internacional.  Ejemplos de respuesta abierta.

2. El principal instrumento nacional que orienta las acciones nacionales frente al cambio climático es la 
Estrategia Nacional de Cambio Climático.

3. Los sectores priorizados son: soberanía alimentario, agricultura, ganadería, acuacultura y pesca, sectores 
productivos y estratégicos, patrimonio hídrico, salud, patrimonio natural, grupos de atención prioritaria, 
asentamientos humanos y gestión de riesgos.

4. El principal instrumento para la planificación a nivel regional, provincial, cantonal y parroquial son los 
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Respuesta abierta.

Respuestas Unidad 2

1. Es fundamental establecer una visión común debido a que esto garantiza que las acciones de adaptación 
que establezcan los diversos actores apunten al cumplimiento de los mismos objetivos y metas.  Si la visión 
común apunta a que la adaptación sea basada en aprovechar los beneficios generados por la biodiversidad 
y los servicios ecosistémicos, es decir en potenciar la utilización de la AbE, el resultado será la reducción de 
la vulnerabilidad frente al cambio climático mediante la conservación y la recuperación de los ecosistemas 
naturales, la mejor generación de servicios ecosistémicos y el manejo sostenible de los sistemas productivos 
a nivel de todo el país. Mientras que si la visión está dividida o es distinta, no podremos garantizar siquiera 
la implementación de medidas de adaptación, peor aún que estas sean basadas en la naturaleza.

2. Los cuatro ámbitos donde es posible la AbE son: nacional, sectorial, a nivel de un proyecto y local.

3. Respuesta personal.

Respuestas Unidad 3

1. Evaluar las medidas AbE que se implementen a nivel de un programa, proyecto o intervención es impor-
tante debido a que gracias a este proceso se puede determinar qué tan eficientes fueron para ayudar a 
reducir la vulnerabilidad o incrementar la resiliencia de los ecosistemas naturales o humanos donde se apli-
caron frente a amenazas climáticas concretas. Además los resultados de la evaluación, puede permitir com-
parar su costo-eficiencia respecto a otras medidas tradicionales como por ejemplo la infraestructura gris.

2. Los mecanismos financieros permiten generar fondos de forma continua y permanente para la imple-
mentación de medidas AbE. 

3. Es importante tender puentes intersectoriales entre el sector público, privado y comunitario para la 
implementación de la AbE debido a que cada sector tienen una importancia y capacidad específica que difí-
cilmente puede ser asumida por uno de los otros por lo que, solamente la integración de estos sectores en 
los procesos de integración de la AbE y su coordinación y trabajo coordinado pueden dar como resultado la 
sostenibilidad futura de la misma, así como la reducción de la vulnerabilidad e incremento de la resiliencia 
frente al cambio climático.
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