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¢Como integramos la AbE en distintos
niveles de gestion?

En el médulo anterior se explico en qué consiste la AbE, sus beneficios e
importancia. Se ha expuesto también su valor trascendental como herra-
mienta para promover la conservacion de la biodiversidad y la gestion
sostenible de los ecosistemas para aumentar la resiliencia y reducir la vul-
nerabilidad de las poblaciones humanas y los ecosistemas naturales frente
a los impactos del cambio climatico.

De todo lo aprendido, es claro que el enfoque de la AbE requiere ser aplicada
a diferentes diferentes niveles, y en varios contextos y sectores distintos para
optimizar la generacion de servicios ecosistémicos y apoyar a las poblacio-
nes humanas a adaptarse al cambio climatico de forma efectiva y sostenible.

i{Como se puede integrar la AbE en los
distintos niveles de gestion territorial?

Para dar respuesta a este cuestionamiento se han planteado las propues-
tas de transversalizacion y escalamiento.

La transversalidad en las politicas publicas intenta dar respuestas orga-
nizativas a la necesidad de incorporar temas, visiones, enfoques, problemas
publicos y objetivos a las tareas tradicionales que no se consideran dentro
de las estructuras organizativas verticales. De este modo, se intenta que
todas las estructuras o niveles de gestion compartan un objetivo comun
que no es especifico de cada uno de ellos en particular (Renteria, 2011).




Si se adapta el concepto a la AbE, se podria decir que:

Con la transversalizacion se incluye o adecta el enfoque AbE
en instrumentos de planificacion o iniciativas de accion de
diversos sectores.

El escalamiento se refiere a la incorporacion de un tema o enfoque
en niveles superiores; y también a aumentar la escala al que se aplica.

El escalamiento significa tanto la expansion territorial del
enfoque de AbE como su integracion en politicas a diferentes
niveles (local, regional, nacional e internacional).

De este modo, se pueden usar las opciones de transversalizacion y
escalamiento para ampliar e integrar el enfoque de la AbE en los distin-
tos niveles e instrumentos de gestion territorial y garantizar que todos los
actores clave del territorio compartan interés y responsabilidades coordi-
nadas en torno a la implementacion de la AbE.

Qué bueno que podamos conocer
como integrar el enfoque AbE para
mejorar nuestras politicas

a nivel territorial.




Identificando los instrumentos que apoyan
la integracion de la AbE en Ecuador

4 Como se vio en el Mddulo 3, la AbE es un concepto incluido en varios de

: los marcos internacionales sobre cambio climatico, biodiversidad y desa-
rrollo sostenible. De este modo, la AbE contribuye a que los paises signa-
tarios, como Ecuador, cumplan con:

Sus obligaciones ante el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), al promover la restauracion y mantenimiento de la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos; y el incremento en la conectividad de
los habitats.

Las metas de mitigacion adquiridas en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Por ejemplo,
mediante acciones de reforestacion, restauracion y conservacion de
los bosques y humedales por su importante papel en la captura y
almacenamiento de carbono.

Las obligaciones del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres, al incrementar la resiliencia de las comunidades vulne-
rables ante los eventos climaticos extremos.

Los objetivos de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD), al mantener o restaurar la capa-
cidad que tienen los ecosistemas para regular los ciclos hidricos y
mantener la calidad y fertilidad del suelo.

La AbE también contribuye a alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), al promover la sos-
tenibilidad en los sectores agricolas, forestales, ener-
géticos, hidricos, asi como las metas de justicia social,
educacion, diversificacion de medios de vida y salud
(Seddon et al., 2016).




Instrumentos nacionales

De la misma manera como se cuenta con un marco regulador a nivel inter-
nacional, existe uno al interno de cada pais. Este marco parte de la Cons-
titucion, marco politico y legal vigente y demas instrumentos nacionales.
El pais cuenta con instrumentos de planificacion entre los que se destacan
el Plan Nacional de Desarrollo con un periodo de vigencia de 2017- 2021,
y su Estrategia Territorial Nacional (ETN). Adicionalmente, Ecuador cuenta
con la Politica Nacional Ambiental que enmarca la Estratégia Nacional de
Cambio Climatico. Por otro lado, los instrumentos de planificacién de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) son sus Planes de Desarro-
llo y Ordenamiento Territorial (PDOT). En la siguiente figura se aprecia en
resumen el marco regulatorio sobre cambio climatico en Ecuador que serd
explicado a continuacion a mayor detalle.

Constitucion ®

.................................

Plan Nacional
de Desarrollo

...................................

Politica Nacional
Ambiental
Estrategia Nacional
de Cambio Climatico

.......................................

Planificacion
institucional

Figura 1. Marco regulatorio sobre cambio climatico en el Ecuador




Desde que Ecuador ratifico a la CMNUCC, en 1994, ha venido trabajando
en una adecuacion progresiva de su gobernanza e institucionalidad para
reforzar la gestion del cambio climatico en su territorio (MAE, 2017a).

Desde el afio 2008, con la aprobacién de la nueva Constitucion de la
Republica de Ecuador se plantearon grandes retos en cuanto al aprove-
chamiento responsable de los recursos naturales, buscando alcanzar una
relacion armaénica de las personas con la naturaleza para la consecucion
del Buen Vivir.

Constitucion de la Republica de Ecuador

En 2008, Ecuador se convirtio en el primer pais a nivel mundial en reco-
nocer constitucionalmente a la naturaleza como sujeto de derechos. Asi,
el Articulo 71 estipula lo siguiente: 1) que se respete integralmente su
existencia, 2) el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estruc-
tura, funciones y procesos evolutivos, y 3) su restauracion integral. Asi-
mismo, la Constitucion reconoce, en sus articulos 66, 71-74, 83, 275-276,
317,395y 397, las prioridades del pais en materia ambiental. Entre estas
se incluyen:

e El derecho a vivir en un ambiente sano.

El derecho a vivir en un ambiente ecolégicamente equilibrado.

see CONSTITUCION 2008
Dejemos ol pasado atris.

* El derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion.
* El deber del Estado de garantizar la sostenibilidad y el Buen Vivir.
* La obligacién de recuperacion de espacios naturales degradados.

e El deber de todos del uso de tecnologias ambientalmente limpias y
del consumo responsable.

e El compromiso del Estado a establecer mecanismos efectivos de pre-
vencion y control de la contaminacion ambiental.

* El deber del estado de asequrar la conservacion de la biodiversidad.

e El deber de mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los
ecosistemas.




Ademaés, es deber del Estado garantizar el efectivo goce de los derechos
establecidos en los instrumentos internacionales (Articulo 3). Del mismo
modo, se reconoce el derecho internacional como norma de conducta e
impulsa la creacion, ratificacién y vigencia de los instrumentos internacio-
nales para la conservacion de los ciclos vitales del planeta y la biésfera
(Articulo 416).

El Articulo 414 de la Constitucion establece tacitamente que “El Estado
adoptara medidas adecuadas y transversales para mitigar el cambio clima-
tico, mediante la reduccién de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GEI), de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara
medidas para propender a la conservacién de los bosques y la vegetacion
y protegera a la poblacion en riesgo”.

La Constitucion sefala explicitamente la adopcion de medidas adecua-
das y transversales para la adaptacién y mitigacion del cambio climatico,
las cuales deben realizarse en el marco del régimen del desarrollo sos-
tenible, contemplado en el Articulo 275, que lo define como: “el con-
junto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos,
politicos, socio-culturales y ambientales que garantizan la realizacion del
Buen Vivir”.

Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021 reemplaza al Plan Nacio-
nal del Buen Vivir 2013-2017 y se sustenta en dos pilares fundamentales:
la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial. Se orga-
niza en tres ejes y nueve objetivos nacionales (SENPLADES, 2017):

Eje 1. Derechos para todos durante toda la vida: reconoce que el
ser humano es sujeto de derechos, sin discriminacion y el Estado
debe estar en condiciones de garantizarlos.

Eje 2. Economia al servicio de la sociedad: el sistema econdmico
es definido como social y solidario, y la economia debe estar al
servicio de la poblacion para garantizar sus derechos.

Eje 3. Mas sociedad, mejor Estado: busca que el Estado esté mas
cercano a la ciudadania sea incluyente, brinde servicios publicos
de calidad y con calidez.
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La siguiente figura muestra los ejes del PND con sus respectivos objetivos:

Derechos para todos durante toda la vida:

Economia al servicio de la sociedad:

Mas sociedad, mejor Estado:

Figura 2. Objetivos Nacionales de Desarrollo
Fuente: SENPLADES (2017).




Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021

La vision de largo plazo del PND se enmarca en los compromisos inter-
nacionales de desarrollo global, particularmente en la Agenda 2030 y
establecida por los ODS, mencionados en el Mddulo 3. Los ODS plantean
importantes desafios al futuro, tales como:

Hablando puntualmente de los desafios ambientales, el PND establece
que Ecuador asumira plenamente la proteccion y garantizara los derechos
de la naturaleza. Esto incluye: el manejo responsable de los recursos natu-
rales para beneficio colectivo de la sociedad, la proteccion de la diversidad
bioldgica, la prevencion de la degradacion del suelo y la implementacion
de una respuesta adecuada al cambio climatico, que promueva la resilien-
cia de las comunidades (SENPLADES, 2017).

Ecuador es vulnerable frente a los impactos negativos del cambio clima-
tico, y por eso el PNS plantea transversalizar las politicas de mitigacion y
adaptacion. También busca mantener y ampliar el trabajo interinstitucio-
nal que permita identificar las zonas mas propensas a desastres naturales
y, a partir de ello, elaborar estrategias de reduccion de riesgos, asi como
mapas con varios factores incluyendo zonas de: conservacion, recupera-
cién, manejo sostenible, amenazas naturales y climaticas. También busca
concienciar a las comunidades para motivar su participacion y asumir la
corresponsabilidad de la gestion ambiental (SENPLADES, 2017).

NN N
NN N

Precisamente dentro del eje 1, en el objetivo 1 del PND, se menciona la
necesidad de impulsar una cultura de gestion integral de riesgos que dis-
minuya la vulnerabilidad y garantice la prevencién, respuesta y atencion
a todo tipo de emergencias y desastres originados por causas naturales,
antrépicas o vinculadas con el cambio climatico. El objetivo 3 enfatiza, en
cambio, la necesidad de garantizar los derechos de la naturaleza para las
actuales y futuras generaciones por medio de politicas de buenas practicas
que aporten a la reduccién de la contaminacion, la conservacion, la miti-
gacion y la adaptacion al cambio climatico (SENPLADES, 2017).

A mas largo plazo (metas a 2021) el PND plantea reducir el indice de
vulnerabilidad de la poblacion de nivel “alto” a “medio”. También busca
revertir la pérdida de cobertura forestal y la degradacion de los bosques,
asi como fortalecer el desarrollo sostenible e implementar politicas que
promuevan la conservacion del patrimonio natural (SENPLADES, 2017).




Estrategia Territorial Nacional

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es un instrumento complementario
que acompafa al PND y que es fundamental para alcanzar sus objetivos.
De acuerdo con lo establecido en los articulos 10 y 53 del Cédigo Orga-
nico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), se determina a la ETN
como el mecanismo que “orienta las decisiones de planificacion territorial,
de escala nacional, definidas por las entidades del gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados (SENPLADES, 2013).

La Estrategia Territorial Nacional y las Agendas Zonales se construyeron
con base en cuatro ejes prioritarios: 1) asentamientos humanos, 2) susten-
tabilidad ambiental, 3) transformacion de la matriz productiva y 4) cierre de
brechas”. Estos lineamientos se establecen en funcion del ordenamiento
fisico del territorio y los recursos naturales, infraestructura, el desarrollo
territorial, actividades econdmicas, equipamientos, y la proteccion y con-
servacion del patrimonio natural y cultural. Todos los anteriores elementos
estan articulados a los procesos de desconcentracién y descentralizacion
del Estado (SENPLADES, 2013).
pmm;‘;’?'ﬂ!r La ETN permite articular la politica publica nacional a las condiciones y
bt car,acterlstllcas propias le te.rfltorlo a nivel cpntmental,lmalrmo e insular.
Asi, a partir de la identificacion de las necesidades territoriales, se desa-
rrollan estrategias para alcanzar el Buen Vivir en las distintas localidades
del pais (SENPLADES, 2013).

La ETN busca la distribucién equilibrada de la poblacion y de las activida-
des y las infraestructuras fisicas (que viabilizan la prestacion de servicios),
atendiendo a las condiciones fisicas, ambientales, y humanas del territorio.
Asi los asentamientos humanos, como articuladores del aprovechamiento
de los recursos rurales, pueden complementarse y cooperar entre si para
promover la reduccién de brechas y la transformacion de la matriz produc-
tiva (SENPLADES, 2013).

Para el analisis territorial de la estrategia se procesé una serie de datos
primarios e informacién secundaria, con lo que se definieron 14 unidades
de sintesis territorial para Ecuador.



Costa

[ ] Cormredor de bosque
seco tropical Bahia
Puna

I Coredor montaioso
de la costa centro

Corredor montarioso
de la costa norte

Zona litoral, transicion
marino - costera

Corredor agropoductivo
Sto. Domingo
Quevedo - Guayaqull -
Machala

f—
Archipiélago
Galapagos

Esmeraldas

Océano
Pacifico

Sierra

Bl \ertientes externas
intervenidas

I \ertientes interiores de
cuenca interandina sur

I Fondo de cuenca
interandina sur

I \ertientes interiores
interandina norte

I Fondo de cuenca
interandina norte

Riobamba

Macas

Oriente

I Corredor amazénico
Macas - Zamora

I Corredor amazonico
Lago Agrio - Tena - Puyo
Cobertura natural

[ Cobertura natural
sin estatus legal

Il Reservasy
parques naturales

[] Reservas
marinas

COLOMBIA

Lago Agrio

Z)

Aguas territoriales

[ ] Aguas interiores

[ Mear teritorial

B Zona contigua

B Zona econdmica
exclusiva

[ | Limite de reservas
marinas

Figura 3. Unidades de sintesis territorial de Ecuador
Fuente: SENPLADES (2013).




Politica Ambiental Nacional

En 2009 se promulgd como marco general la Politica Ambiental Nacional
cuya politica 3 incluye la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

La Politica Ambiental Nacional incluye tres importantes estrategias:
1. Reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico.
2. Manejo integral de riesgo.

3. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores
productivos y sociales (MAE, 2009).

Algunos hitos clave en la gestion del cambio climatico en Ecuador, son los
siguientes:

a) Decreto Ejecutivo 1815 de julio de 2009, con el cual se declara
como Politica de Estado a la adaptacion y mitigacion del cambio cli-
matico, y se asigna al MAE el mandato de formular y ejecutar una
estrategia nacional que incluya mecanismos de coordinacion y ase-
gure la articulacion interinstitucional en todos los niveles del Estado.
Este decreto cred el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
(CICC). Ademas, determina que todas las entidades del sector publico
incorporaran progresivamente criterios de mitigacion y adaptacion en
sus programas y proyectos de inversion y pre inversion (MAE, 2015).

El CICC es la instancia gubernamental encargada de la articulacion de
las politicas a nivel interinstitucional; y esta conformado por los Minis-
terios de Relaciones Exteriores y de Ambiente, las Secretarias Nacio-
nal del Agua (SENAGUA) y de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SENESCYT), la Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo (SENPLADES), entre otras.

b) Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)
en su articulo 64 establece que en el disefio e implementacion de los
programas y proyectos de inversion publica se promovera la incorpora-
cién de acciones favorables al ecosistema, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos naturales
y antrépicos (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010).




Estrategia Nacional de Biodiversidad

La Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) es un instrumento especi-
fico de gestion de la biodiversidad y planificacion en el periodo 2015 —
2030. Esta estrategia toma como principales puntos de referencia el PND
y el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 y la Metas
de Aichi (MAE, 2016).

El objetivo de la ENB es que “La diversidad biologica del Ecuador, los
conocimientos, practicas, innovaciones y tecnologias a ella asociada, es
reconocida por la sociedad ecuatoriana como uno de los recursos estra-
tégicos mas importantes del Estado, protegida como parte esencial de su
patrimonio y manejada de tal forma que los bienes y servicios generados
contribuyen al desarrollo sustentable del pais y al buen vivir de sus ciuda-
danos y ciudadanas” (MAE, 2016).

Para lograr el objetivo anterior, la ENB propone organizar las intervencio-
nes en torno a los siguientes objetivos estratégicos:

* Objetivo estratégico 1.

Incorporar la biodiversidad, los bienes y los servicios ecosistémicos
asociados, en la gestion de las politicas publicas.

* Objetivo estratégico 2.

Reducir las presiones y el uso inadecuado de la biodiversidad a niveles
que aseguren su conservacion.

* Objetivo estratégico 3.
Distribuir de manera justa y equitativa los beneficios de la biodiversi-
dad y de los servicios ecosistémicos asociados, contemplando especi-
ficidades de género e interculturalidad.

* Objetivo estratégico 4.
Fortalecer la gestién de los conocimientos y las capacidades naciona-

les que promuevan la innovacion en el aprovechamiento sostenible de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (MAE, 2016).




Estrategia Nacional de Cambio Climatico

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) es la estrategia del
pais para enfrentar el cambio climatico entre 2012-2025. La ENCC es
una herramienta que busca integrar a los distintos sectores y orientar una
accion concertada, ordenada y da que promueva la nacionalizacion del
cambio climatico en instancias publicas y privadas en todo el pais; consi-
derando el marco politico, normativo e institucional existente (MAE, 2012).

Una de las lineas estratégicas establecidas en la ENCC es la adaptacion.
Los sectores priorizados para adaptacion son los siguientes:

* Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca.
» Sectores productivos y estratégicos.

» Patrimonio hidrico.

* Salud.

* Patrimonio natural.

e Grupos de atencién prioritaria.

* Asentamientos humanos.

e @Gestion de riesgos.

El trabajo en estos sectores priorizados es competencia no sélo del gobierno central, sino también de
los gobiernos provinciales, cantonales y parroquiales. En las siguientes tablas se presentan las compe-
tencias de los tres niveles de GAD respecto a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Tabla 1. Competencias de los GAD provinciales y su vinculo con los sectores de la ENCC

Sectores productivos y estratégicos Produccién agropecuaria
. Patrimonio hidrico Obras en cuencas y microcuencas, riego
Adaptacion S g .
Patrimonio natural Gestion ambiental
Asentamientos humanos Gestion ambiental, vialidad
L Agricultura Produccion agropecuaria
Mitigacion g g. P _
USCUSS Obras en cuencas y microcuencas, riego

Fuente: COOTAD (2015) y MAE (2012) en MAE (2017a).




Tabla 2. Competencias de los GAD cantonales y su vinculo con los sectores de la ENCC

Salud humana Infraestructura, gestion ambiental
Patrimonio hidrico Uso y acceso a cuerpos naturales de agua
Patrimonio natural Uso de suelo
Adaptacion Grupos vulnerables
y de atencion prioritaria Infraestructura
Asentamientos humanos Uso de suelo
y - Gestion de riesgos, prevencion de
Gestion de riesgos incandios
Energia Uso de cuerpos naturales de agua
USCUSS Uso de suelo, acceso

Mitigacion a cuerpos naturales de agua

Manejo de desechos solidos y

liquidos Gestion ambiental

Fuente: COOTAD (2015) y MAE (2012) en MAE (2017a).

Tabla 3. Competencias de los GAD parroquiales y su vinculo con los sectores de la ENCC

Soberania alimentaria, agricultura,
ganaderia, acuacultura'y pesca

Sectores productivos y estratégicos

Salud humana Produccién y Gestion ambiental

Adaptacion Patrimonio hidrico
Patrimonio natural

Grupos vulnerables
y de atencion prioritaria Servicios plblicos

Asentamientos humanos

Agricultura

USCUSS

Mitigacion _ . o Produccion y Gestion ambiental
Manejo de desechos sélidos y liquidos

Procesos industriales

Fuente: COOTAD (2015) y MAE (2012) en MAE (2017a).




Marco Legal de Ecuador vinculado a la adaptacion al cambio climatico

Constitucion de la Republica

e Art. 71. Reconoce los derechos de la naturaleza.

e Art. 3. Garantiza el goce de los derechos establecidos en los ins-
trumentos internacionales.

e Art. 416. Reconoce el derecho internacional como norma de
conducta y la ratificacién y vigencia de los instrumentos interna-
cionales.

e Art. 414. Sefala que el Estado adoptara medidas adecuadas y
transversales para mitigar el cambio climatico.

e Art. 275. Compromete la adopcion de medidas adecuadas y
transversales para la adaptacion-mitigacion del cambio climatico.

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las actua-
les y las futuras generaciones.

Politica Ambiental Nacional

Politica 3. Gestion de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
para disminuir la vulnerabilidad social, econémica y ambiental.

Incluye 3 estrategias:
e Reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico.
e Manejo integral de riesgo.

e Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en los sec-
tores productivos y sociales.




Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Herramienta para la transversalizacién de la tematica de cambio cli-
matico en los diferentes sectores.

Identifica los vinculos entre las competencias de los gobiernos locales
y los sectores de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Plantea la realizacion del Plan Nacional de Mitigacion y del Plan
Nacional de Adaptacion.

Estrategia Nacional de Biodiversidad

Herramienta para la transversalizacion de la tematica de diversidad
bioldgica en los distintos sectores.

Establece politicas, medidas y acciones prioritarias de orden politico,
legal, econoémico y técnico, especificas para el pais; y que reconoce
los valores de la diversidad bioldgica y plantea oportunidades para su
conservacion y uso sostenible.

Decretos Ejecutivos
1815. Adaptacion y mitigacion al cambio climatico como politica publica.
495. Creacion del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico.

064. Reconstitucion del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico.

Acuerdos Ministeriales
095. Estrategia Nacional de Cambio Climatico como Politica de Estado.
137. Lineamientos para planes de adaptacion al CC en los GAD.

248. Lineamientos del Plan Nacional de Cambio Climatico.

Marco Legal de Ecuador vinculado a la adaptacion al cambio climatico
Fuente: elaboracion propia.
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Planificacion Nacional

Ecuador cuenta con un marco institucional que busca incorporar de
manera transversal criterios de cambio climatico en la gestion publica a
varios niveles. La ENCC reconoce la importancia de involucrar a los dis-
tintos niveles de gestion institucional a nivel de Gobierno, tanto desde el
Gobierno central, como desde los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD). Ademas, la estrategia reconoce la importancia de la participacion
de distintos actores de la ciudadania, incluyendo el sector privado.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SENPLA-
DES et al., 2010) establece que la planificacion nacional es competencia
del Gobierno central y la planificacién del desarrollo y el ordenamiento
territorial a nivel regional, provincial, cantonal y parroquial es competen-
cia exclusiva y obligatoria de los GAD.

A nivel nacional

Gobierno nacional

A través de: PND, las Politicas y Planes Secto-
riales de la Funcion Ejecutiva, los mecanismos
de informacién y coordinacién entre niveles de
Gobierno y otros instrumentos que formen parte
del Sistema.

A través de: planes y demas instrumentos vali-
dados con los actores territoriales, en articulacion
y coordinacion entre niveles de Gobierno.

.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

Guia para incorporar el cambio climatico en la planificacién local

Para facilitar la planificacién relacionada a cambio climatico de parte de los
GAD, el MAE elabord la Guia Explicativa ; Cémo incorporar cambio climatico
en la planificacion local?. Esta guia contiene los lineamientos generales para
la preparacion o actualizacion de planes, programas y estrategias de cambio
climatico a nivel de los GAD y es complementaria a los lineamientos y direc-
trices para la actualizacion, formulacion, articulacion, gestion, sequimiento y
evaluacion de sus PDOT (MAE, 2014). El documento orienta a los GAD en la
elaboracién del diagnostico, preparacion de la propuesta, modelo territorial
y del modelo de gestion.




Los pasos detallados que describe esta guia pueden complementar con faci-
lidad el ciclo para definir medidas de AbE explicado en el médulo anterior.

Las competencias excusivas de los GAD que les permite poner en practica
politicas, estrategias y medidas para dar respuesta al cambio climatico son
las siguientes (Asamblea Nacional, 2017):

Gobiernos Autdnomos Descentralizados provinciales
* Definir la politica publica provincial ambiental.

* Elaborar planes, programas y proyectos para la protecciéon, manejo,
restauracion, fomento, investigacion, industrializacién y comercializa-
cion del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y
reforestacion con fines de conservacion.

e Promover la creacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conserva-
cién y suministro de semillas certificadas.

* Elaborar planes, programas y proyectos para prevenir incendios fores-
tales y riesgos que afectan a bosques y vegetacion natural o bosques
plantados.

e Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y
vegetacion natural.

* Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, contro-
lar y sancionar la contaminacion y dafios ambientales.

e Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la aplica-
cién de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido.

* Desarrollar programas de difusion y educacién sobre los problemas de
cambio climatico.

* Incorporar criterios de cambio climatico en los PDOT y demas instru-
mentos de planificacién provincial.

* Establecer incentivos ambientales de incidencia provincial para las
actividades productivas sostenibles que se enmarquen en la conserva-
cién y proteccion del ambiente.




Gobiernos Autonomos Descentralizados cantonales

* Dictar la politica publica ambiental local.

e Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion, manejo
sostenible y restauracion del recurso forestal y vida silvestre, asi como

para la forestacion y reforestacion con fines de conservacion.

* Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conser-
vacion y suministro de semillas certificadas.

* Preveniry controlar incendios forestales que afectan a bosques y vege-
tacion natural o plantaciones forestales.

* Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y
vegetacion natural.

* Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos o desechos sélidos.

e Generar normas y procedimientos para la gestion integral de los resi-
duos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segun
corresponda.

* Regulary controlar el manejo responsable de la faunay arbolado urbano.

* Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, contro-
lar y sancionar la contaminacion y dafios ambientales.

e Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplica-
cién de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido.

* Desarrollar programas de difusion y educacion sobre el cambio climatico.

* Insertar criterios de cambio climatico en los PDOT y demas instrumen-
tos de planificacion cantonal de manera articulada con la planificacion
provincial y las politicas nacionales.

» Establecery ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de
sus competencias.




Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales

 Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion, manejo,
restauracion, fomento, investigacion, industrializacion y comercializa-
cién del recurso forestal y vida silvestre.

 Efectuar forestacion y reforestacion con fines de conservacion.

* Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conser-
vacion y suministro de semillas certificadas.

* Insertar criterios de cambio climatico en los PDOT y demas instrumen-
tos de planificacién parroquial de manera articulada con la planifica-
cion provincial, municipal y las politicas nacionales.

* Promover la educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana
de los derechos ambientales y de la naturaleza.

La preparacion de los planes, programas y estrategias de cambio clima-
tico para el proceso de actualizacion de los PDOT de los GAD segun la
SENPLADES (2014) debe ser participativa.




Realizar la actividad 1.1 sugerida en el manual

“Integrando la AbE en los instrumentos interna-
cionales y nacionales”

Esta actividad permitira entender de manera lidica las comple-
jas relaciones existentes entre las convenciones internacionales y
los instrumentos nacionales y locales a fin de comprender los nive-
les de vinculacion existentes entre ellas y visibilizar la forma como
las acciones locales y nacionales deben apoyar al cumplimiento de
objetivos mundiales.

Realizar la actividad 1.2 sugerida en el manual
“Juego de la Jenga”

La adaptacion de este clasico juego ayudara a entender los beneficios
de la incorporacién de las medidas AbE en cada uno de los niveles
de gestion territorial y cdmo su exclusion debilita la estructura y fun-
cionamiento de los ecosistemas, el manejo sostenible de los sistemas
productivos y la provision de servicios ecosistémicos.

Realizar la actividad 1.3 sugerida en el manual
“La flor de la AbE"

Esta actividad permitira identificar como la transversalizacion de la
AbE puede ayudar al cumplimiento de los objetivos que persiguen los
distintos sectores del desarrollo nacional, asi como ayuda al mismo
tiempo a la adaptacion al cambio climatico.




Preguntas de autoevaluacion

¢Cual es la diferencia entre transversalizar y escalar enfoques
como la AbE? Cite dos ejemplos.

¢ Cudles son los sectores priorizados por Ecuador para la
adaptacion al cambio climatico?




Integrando la Adaptacién basada
“en Ecosistemas enila planificacion
e mstrumentos"de poli hca

A fin de tener un entorno propicio (o un ambiente facilitador) para integrar
la AbE en la planificacion, Jiménez Hernandez (2016) sugiere buscar pun-
tos de entrada y realizar esfuerzos en los siguientes items:

e Incrementar la conciencia, el conocimiento y la comprension de la
variabilidad y el cambio climatico y sus amenazas mediante el fortale-
cimiento de capacidades.

e Mejorar las capacidades de los interesados e instituciones de todos los
sectores y en diferentes niveles para formular e implementar conjunta-
mente politicas adaptativas concernientes al cambio climatico.

e Asegurar que las intervenciones de AbE complementen otras
iniciativas de desarrollo; aprovechando sinergias y construccion de
enfoques comunes.

Ademas, para la integracion de la AbE en politicas, estrategias y pla-
nes relevantes para gestionar el riesgo climatico, debe considerarse los
siguientes aspectos:

* Posible necesidad de marcos de desarrollo mas amplios y estrategias
sectoriales.

* Cabildeo, apoyo y liderazgo de tomadores de decisiones de alto nivel,
instituciones fuertes y promotores de la AbE.

e Demostracion de procesos y resultados efectivos resultantes de inter-
venciones de AbE.

e Priorizar las estrategias de adaptacién que brindan beneficios tangi-
bles y visibles en el corto a mediano plazo. Por ejemplo: cosecha de
agua y diversificacion de los medios de vida.

e Garantizar un proceso de participacion de multiples actores para una
mejora continua en los resultados de la adaptacion.




Estableciendo una vision comin

Cuando se debe realizar una tarea importante como la AbE, es funda-
mental que los actores participantes se pongan de acuerdo. Para esto es
necesario identificar la razén por la cual se debe realizar la tarea, cual es
el proceso que se requiere para llevarla a cabo y cual es la parte que cada
actor debe realizar.

Frecuentemente dos o mas instituciones realizan actividades paralelas, o
incluso contrarias, sin coordinar entre ellas. Esto ocasiona confusion a los
beneficiarios y malgasta recursos.

En este sentido, es claro que la definicidn de una visién comun
es esencial para alinear y direccionar los esfuerzos multisecto-
riales. De esta manera, todos los actores compartiran los mis-

mos objetivos, sabran lo que es deseable y lo que no, y podran
entender claramente su rol en el cumplimiento del objetivo.

En el establecimiento de esta visién comun, cabe siempre tener presente
los elementos y criterios que constituyen el enfoque AbE:

Tabla 4. Elementos y criterios que constituyen el enfoque AbE

AR

Reduce vulnerabilidades sociales y ambientales

Ayuda a las personas a adap-

tarse al cambio climatico Genera beneficios sociales en el contexto de la Adaptacion

al Cambio Climatico

Hace uso de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos

Es parte de una estrategia mas
amplia de adaptacion

Fuente: FEBA (2017).

Restaura, mantiene o mejora la salud de los ecosistemas

Es apoyada por politicas a multiples niveles

Promueve gobernanza equitativa y fortalece capacidades




Los tres elementos y los cinco criterios podrian ser entonces los ejes integra-
dores de los aspectos requeridos para identificar, negociar y construir la vision
comun entre todos los actores que pretendan implementar la AbE en un deter-
minado territorio.

Realizar la actividad 2.1 sugerida en el manual

“Busquemos una vision comun”

Esta actividad permitira entender por qué las personas tienen distintos
puntos de vista o perspectivas frente a una misma situacion y cémo
estos enfoques pueden influir en sus visiones individuales que dificul-
tan la construccion de una vision colectiva.

Eligiendo el instrumento o punto de
entrada adecuado

Los puntos de entrada para la AbE son ventanas de oportunidad para
influenciar la toma de decisiones, las cuales pueden ocurrir en todos los
niveles de gobernanza.

Los puntos de entrada son situaciones o procesos que ayudan a identificar
el interés por la incorporacion de la AbE, de los responsables de politicas,
actores interesados clave, o del publico en general. Se pueden relacionar
con necesidades explicitas o implicitas de las partes interesadas, posicio-
nes, intereses y necesidades de quienes toman las decisiones.

Para elegir el punto de entrada adecuado para la integracién de la AbE,
se debe tener en cuenta que la definicion de la politica publica nacional
la ejerce la funcion ejecutiva; que los ministerios y secretarias de Estado
formulan y ejecutan las politicas que correspondan a su sector, sujetas
estrictamente a los objetivos y metas del PND; y que la ENCC establece
los sectores importantes para la incorporacion de practicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Por su parte, los GAD desarrollan y ejecu-
tan las politicas locales en el ambito de sus competencias, las que deben
estar contenidas en sus PDOT, con sujecion a lo establecido en el PND y en
cumplimiento de las politicas publicas nacionales.

Elegir el instrumento o punto de entrada adecuado para integrar la AbE
dependera entonces del interés, necesidad o coyuntura particular.




Integrando la AbE en el instrumento
seleccionado

Para demostrar como se puede integrar la AbE en un instrumento dentro
del entorno institucional nacional, se ha tomado como referencia la Guia
de Adaptacion en la Cooperacion para el Desarrollo, realizada por la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en 2012.
Esta guia ofrece importantes recomendaciones relacionadas con la inte-
gracion de la adaptacion y sus medidas para el desarrollo (OCDE, 2012).

La adaptacion al cambio climatico es un proceso continuo que requiere
la revision regular de politicas, planes y proyectos conforme vayan cam-
biando las condiciones climaticas y socioeconémicas (OCDE, 2012). Las
medidas AbE deben tomar en cuenta estas condiciones generales y estar
sujetas a posibles cambios y actualizaciones.

Para la implementacion de medidas de adaptacion se reco-
mienda que las mismas sean parte de un grupo mas amplio de
procesos para el desarrollo y el ciclo de decisiones ya existentes.
Asi también, como ya se ha mencionado, la AbE debe integrarse
en marcos de politicas ya establecidos para asegurar que sea un
proceso sostenible y con potencial de réplica (FEBA, 2017).

Asi, por ejemplo, las respuestas de adaptacion a los riesgos del cambio
climatico en el sector agricola tendran que incorporarse como parte de las
practicas agricolas ya existentes, en los planes y proyectos para el desa-
rrollo comunitario, de las politicas sectoriales agricolas y en las estrategias
nacionales de desarrollo.

Cada medida de adaptacion integrada o por integrar se diferencia depen-
diendo si el beneficiario es un individuo, una comunidad, regién, ministe-
rio o donante internacional (OCDE, 2012).

La guia del OCDE propone cuatro niveles de gobernanza: (1) ambito
nacional, a cargo de entidades responsables de planificar y formular poli-
ticas a nivel de competencias de un pais; (2) ambito sectorial, a cargo
de entidades responsables de un sector especifico; (3) el ambito de
proyecto; o (4) el ambito local, cuyo interés normalmente corresponde
a los habitantes locales, asociaciones, ONG, propietarios, etc. (OCDE, 2012).




Politicas y planes en el ambito nacional

Visiones; estrategias para reducir la pobreza; planes para
el desarrollo plurianuales; presupuesto nacional

A @ Asignar presupuesto

Proponer inversion en :
diferentes sectores @ ¥V

Ambito sectorial

A © l[dentificary A @ financiamiento e
: seleccionar : ¢ implementacion del
: proyectos : i proyecto con enfoque

: de arriba hacia abajo

Proponer proyectos que
apoyen los objetivos :
sectoriales @

Ambito de proyecto

Condiciones
facilitadoras - _ . .
Identificacion, disefio, implementacion,

monitoreo y evaluacion del proyecto con :
enfoque de abajo hacia arriba @ v

Ambito local

Figura 5. Posibles niveles para la integracion de las medidas de AbE
Fuente: OCDE (2012).




Integracién en el ambito nacional

Este nivel es vital para los esfuerzos de adaptacion al cambio climatico y
la AbE por multiples razones:

Porque el Gobierno Nacional establece la legislacion y normas
que afectan directa o indirectamente los riesgos climaticos
enfrentados por el pais.

Porque proporciona el marco directivo en el que operan los nive-
les inferiores.

Porque es donde se coordinan las politicas sectoriales.

Porque las relaciones internacionales con otros paises se mane-
jan en el ambito nacional.

Desde la perspectiva de los donantes internacionales, el ambito
nacional es la principal interface con los paises con los que cola-
boran (OCDE, 2012).

o ® Q@ @ E-o

Para que la adaptacién se integre efectivamente en el ambito nacional,
hay que transversalizarla en todas las funciones. Para ello, se recomienda
lo siguiente:

e |dentificar e involucrar a actores nacionales claves.

* Mejorar el acceso a informacion climatica.

* Organizar las estructuras gubernamentales para que puedan abordar
mejor la adaptacion.

» Reforzar los mecanismos nacionales ya existentes para la reduccion
del riesgo de desastres mejorando las normas y estandares.

e Mejorar los vinculos entre los compromisos multilaterales, regionales y
la adaptacion.




También existe la necesidad de integrar consideraciones de adaptacion
en las distintas etapas del ciclo de politicas en el ambito nacional, ya que
éstas afectan la manera en que los recursos son asignados con implicacio-
nes en los &mbitos inferiores (OCDE, 2012).

Para integrar la AbE en el ciclo de politicas se pueden aplicar los siguientes
pasos sugeridos para la adaptacion al cambio climatico mas ampliamente:

El apoyo
presupuestario
internacional,
puede
representar

una plataforma
muy importante
para propiciar

el didlogo,
cambio o
complementacion
de las politicas
de los gobiernos.

(OCDE, 2012).

Los donantes internacionales también pueden jugar un papel clave para
facilitar la integracion del enfoque AbE en los diversos instrumentos de
politica y planificacion en el dmbito nacional (OCDE, 2012). El apoyo pre-
supuestario internacional, puede representar una plataforma muy impor-
tante para propiciar el dialogo, cambio o complementacion de las politicas
de los gobiernos. Desde la Declaracion de Paris sobre la Efectiva Ayuda
para el Desarrollo del 2005, el papel de los donantes es brindar apoyo
a procesos nacionales, ofreciendo oportunidades directas e indirectas
(OCDE, 2012).

Es importante resaltar la necesidad de coordinacion del ambito nacional
con el ambito internacional/regional para enfrentar de mejor manera los
impactos del cambio climatico. Se recomienda, por ejemplo, la creacion y
fortalecimiento de instituciones meteorolégicas y de observacion climatica
nacional y regional, instituciones de investigacion y desarrollo agricola,
manejo cooperativo de cuencas compartidas (OCDE, 2012). Ademas, se
debe considerar que los instrumentos y estrategias de caracter nacional se
alimentan de indicadores, condiciones y resultados a nivel sectorial y local,
por lo que no puede perderse de vista esta relacion.



Integracién en el ambito sectorial

El dmbito sectorial incluye los organismos con autoridad y funciones en
un sector especifico en el &mbito de una nacién o dentro de un sistema
descentralizado, como en una provincia (OCDE, 2012).

En este ambito es necesario identificar sectores que son particularmente
sensibles a la variabilidad climatica. Por ejemplo: la agricultura, manejo
forestal, pesca, agua, salud, energia e infraestructura. Estos sectores nece-
sitan ser priorizados en la incorporacion de politicas y planificacion.

En el sector agricola por ejemplo, una cierta regién podria enfrentar el
riesgo de mayores temperaturas, lo cual haria que algunos cultivos sean
inadecuados y otros mas indicados. Identificar el posible impacto a largo
plazo ayudaria a orientar las politicas sectoriales y las opciones para el
desarrollo rural que deberian procurarse.

En el ciclo de politicas del ambito sectorial, se recomienda en el paso
1 (formulacion de politicas) incorporar informacion sobre el cambio
climatico que pueda ayudar en la identificacion de acciones de adapta-
cion, incluir objetivos de adaptacion relacionada e identificar nuevas opor-
tunidades que puedan surgir del cambio climatico.

En el paso 2 (planificacidn) se recomienda incorporar de arriba hacia
abajo actividades y proyectos de adaptacion en planes sectoriales
y transectoriales.

En el paso 3 (asignacion de recursos) se recomienda agregar conside-
raciones sobre el cambio climatico a la gama de criterios utilizados para
evaluar las propuestas de proyectos e incluir en el presupuesto recursos
para las respuestas al cambio climatico identificadas en los planes.

Finalmente, en el paso 4 (monitoreo y evaluacidn) se recomienda
levantar informacién y creacion de capacidades de monitoreo y evalua-
cién, y producir indicadores para evaluar el desempefio en funcién de la
adaptacion (OCDE, 2012).




Integraciéon en el ambito de proyecto

Bajando de nivel desde el ambito nacional y sectorial se encuentra el
ambito de los proyectos, ambito que resulta clave para la integracion de
consideraciones de AbE.

Las siguientes pueden ser las acciones prioritarias para integrar la AbE en
el ambito de proyectos:

a) Incorporar consideraciones de los riesgos climaticos y de la adaptacion
en todo el ciclo del proyecto.

b) Ensayar e implementar herramientas de evaluacion de los riesgos cli-
maticos que puedan ser relevantes para las diferentes categorias de
proyectos.

c) Desarrollar una métrica e indicadores apropiados para determinar si
los esfuerzos para integrar consideraciones de los riesgos climaticos y
de la adaptacion han sido efectivas.

d) Involucrar una variedad de actores para identificar las opciones de
adaptacion y los indicadores para monitorear el avance y éxito.

El ciclo de un proyecto, que segun la Guia de OCDE (2012) consta de 4
pasos, sirve como un marco que ayuda a integrar la evaluacion de los ries-
gos climaticos y la identificacion, el analisis y la priorizacion de las opcio-
nes de adaptacion AbE. En el paso 1 (identificacion del proyecto) se
evalla los riesgos climaticos potenciales y sus efectos sobre la vulnerabi-
lidad, en el paso 2 (apreciacion del proyecto) se prioriza y selecciona
opciones de adaptacion, poniendo énfasis en las que podrian ser AbE.




En el paso 3 (implementacion del proyecto) se implementan medidas
de adaptacién seleccionadas en caso de proyectos nuevos y en caso de
proyectos encaminados se realiza intervenciones de las etapas anteriores
y luego se implementan medidas de adaptacion. Por Ultimo, en el paso 4
se realiza el (monitoreo y evaluacion) de las medidas de adaptacion
implementadas.

Otra propuesta desarrollada por GIZ para transversalizar la AbE en el ciclo
de un proyecto sugiere seis pasos (ver mas en GlZ, 2016):

Aplicar un lente
climaticoy
ecosistémico

Evaluacion de los Evaluar la
resultados de la vulnerabilidad
adaptacion y riesgos

Identificar las

Implementacion opciones de
adaptacion

Priorizar y
seleccionar opciones
de adapatacion

Figura 6. Ciclo de la transversalizacion de la AbE
Fuente: GIZ (2016).

En el ambito de los proyectos, el papel de los donantes internacionales puede jugar dos importantes
roles: el uno a través del apoyo del financiamiento para la implementacion de medidas enmarcadas
dentro de la AbE; y la sequnda facilitando la implementacion de nuevas herramientas y asesoria
técnica que promuevan su incorporacion o que apoyen el analisis de los resultados de su implemen-
tacion a nivel regional.




Integraciéon en el ambito local

La AbE en este ambito es importante debido a que es aqui donde se
manifiestan los impactos del cambio climatico (afectando tanto a las
poblaciones locales, ecosistemas y medios de vida), y es precisamente en
el ambito local donde deben implementarse las medidas de adaptacion
al cambio climatico.

Sin embargo, el ambito local no es homogéneo ya que comprende dife-
rentes escalas y actores. Por ejemplo, en el medio urbano y rural las deci-
siones pueden ser tomadas por individuos o colectividades. Y la toma de
decisiones en nombre de actores locales o que afecte a actores locales,
puede hacerse en ambitos superiores. Por lo tanto, la adaptacion en el
ambito local esta estrechamente relacionada con los anteriores niveles
(OCDE, 2012).

Realizar la actividad 2.3 sugerida en el manual

“Integremos la AbE en nuestro PDOT”

Esta actividad permitira que los participantes entiendan el proceso de
cdmo se puede incorporar la AbE dentro del PDOT de un GAD.

b



Preguntas de autoevaluacion

¢Por qué es importante establecer una vision comdn para la
adaptacion al cambio climatico?

Mencione 3 sectores prioritarios para la adaptacion al cambio
climatico propuestos por la ENCC para transversalizar la AbE a
nivel nacional y sustente su respuesta.
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Implementando la AbE

La implementacion de la AbE es posiblemente el paso con el que estaran
mas familiarizados la mayor parte de personas e instituciones que hayan
desarrollado alguna vez un proyecto. Consiste en priorizar medidas y
ponerlas en practica en el contexto en el que se hayan elegido, todo con
el mas alto nivel de participacion posible de los beneficiarios.

En este paso, ya se habra definido: a qué nivel se ha transversalizado
la AbE; cudles son las amenazas climaticas y los impactos potenciales
contra los que se esta luchando; quiénes son los beneficiarios; y qué
medidas concretas AbE y otras de adaptacion se utilizaran para enfren-
tar el cambio climatico.

La implementacion, por tanto, requerira el disefio y
puesta en practica de una estrategia que responda
a cuatro simples preguntas: ;Qué?, ;Para qué?, ;Con
qué? y ;Como?

Adicionalmente, en esta etapa habra que definir las actividades a reali-
zarse, los responsables, los recursos financieros y el tiempo.

Sera importante definir cuales son los resultados esperados de cada
medida de adaptacion propuesta, asi como los indicadores y medios de
verificacion que se explican mas adelante.

Durante la implementacion deberd ser claro que las estrategias de AbE
deben apoyar el aprendizaje sobre las medidas de adaptacion mas ade-
cuadas para el futuro. Se debe realizar un seguimiento a los impactos
climaticos y las medidas AbE para que las acciones de manejo puedan
adecuarse a las condiciones cambiantes (Llumeau y Cordero, 2012).




Realizar la actividad 3.1 sugerida en el manual
“Implementando la AbE”

En esta actividad los participantes identificaran los resultados espe-
rados, indicadores y medios de verificacion para cada medida AbE
seleccionada en los ecosistemas priorizados.

Propiciando la sostenibilidad
de la AbE

La sostenibilidad de las medidas y procesos AbE se refiere a su dura-
cion en el largo plazo. Esta sostenibilidad depende de una diversidad de
factores y condiciones las cuales pueden ser mas favorable utilizando
algunas estrategias.

Se destacan las siguientes cinco:

Tendiendo puentes multisectoriales
(publico — privado — comunitario)

Debido a que el financiamiento publico es y sera siempre limitado, el sec-
tor privado desempefia un papel cada vez mas importante en el desa-
rrollo de servicios climaticos innovadores, tecnologia e investigacion para
la adaptacion del cambio climatico. Tal puede ser el caso, por ejemplo,
del incremento de exportacion de productos organicos certificados, lo que :
fomenta la utilizacion de técnicas productivas amigables con el ambiente, :
ayudan a diversificar las alternativas de ingresos econdmicos de las comu-
nidades. Para el involucramiento del sector privado es necesario generar
estrategias de accién climatica que sean costo eficiente para el sector
privado, en el mediano y largo plazo, y que minimicen el riesgo para los
empresarios (MAE, 2017a).




La aplicacion
de las medidas
ADbE en el sector

comunitario
puede contribuir
significativamente
a la mejora de

la calidad y
condicion de vida
de sus habitantes.

El papel del sector publico en apoyo a los anteriores procesos es tam-
bién crucial. Este sector puede promover politicas con un componente de
sostenibilidad y competitividad para generar condiciones de estabilidad,
regulaciones e incentivos. Esto puede fomentar al sector privado a invertir
a largo plazo, o el apoyo a la difusion y respaldo al empleo de sistemas y
tecnologias limpias y sostenibles para el agro.

El sector comunitario es crucial debido a que es el que realiza o pone en
practica la adaptacion al cambio climatico. La permanencia en el tiempo
de las medidas AbE en el territorio depende de la participacion, el compro-
miso y el empoderamiento de este importante sector. Por otro lado, debido
a que del sector comunitario depende la disponibilidad de los productos
alimenticios para toda la poblacion es aqui donde es necesario pose-
sionar las medidas AbE. Ademas, la aplicacion de las medidas AbE en el
sector comunitario puede contribuir significativamente a la mejora de la
calidad y condicion de vida de sus habitantes. Esto podria reducir la brecha
de la pobreza e inequidad y desincentivar la migracion de los campesinos
hacia las ciudades.

Para integrar la AbE en el sector comunitario se requiere la creacion de
programas y proyectos que difundan su beneficio. También se requiere
de incentivos que promuevan su aplicacion incorporando tanto al sector
publico como al privado. Estas acciones deben ir necesariamente de la
mano de procesos de encadenamiento, valor agregado y comercializacion
de los productos agricolas y de servicios que se generen. Por ejemplo, para
venta de productos organicos, procesamiento de alimentos, proyectos de
ecoturismo, entre otros.




Facilitar el acceso a fuentes de financiamiento

Si bien muchas de las practicas sostenibles son relativamente de bajo
costo se requiere financiamiento para lograr su amplia difusion, creacion
de capacidades, generacion de informacion de caracter técnico y/o cienti-
fico, implementacion de las medidas y demas necesidades.

Para apoyar con recursos a algunas acciones para enfrentar el cambio
climatico se estan creando algunos fondos. Uno de ellos es Fondo Verde
Climatico (FVC) de la CMNUCC. Los paises, a través de entidades acre-
ditadas, pueden aplicar a fondos retornables o no retornables del FVC.
Otras opciones de financiamiento son algunos bancos de desarrollo, Ia
cooperacion internacional y algunas ONG.

Adicionalmente, es necesario que los gobiernos incorporen opciones de AbE
en las opciones de financiamiento e incentivo con las que ya cuentan como
financiamiento del gobierno, préstamos reembolsables, autogestion y opcio-
nes de financiamiento compartido a través de instituciones de la sociedad
civil y empresas privadas. Es importante también el aporte de los beneficia-
rios que estaran dispuestos a invertir su tiempo y recursos siempre y cuando
vean un valor para ellos de la implementacion de las medidas AbE. Este
cofinanciamiento local es clave para asegurar la sostenibilidad.

Finalmente, es primordial fomentar el establecimiento de incentivos
financieros a largo plazo como sistemas de pago por servicios
ecosistémicos. Este tipo de sistemas permiten generar fondos
de forma continua y permanente para la implementacion
de medidas AbE. En Ecuador existe una excelente expe-
riencia de mecanismos financieros gracias al programa
“Socio Bosque”, que paga a pequefios agricultores por
dejar sus tierras en estado de conservacion y asi man-
tener los amplios servicios ecosistémicos que aportan
estos bosques. También existen varias experiencias exi-
tosas de fondos de agua en Quito, Loja y Tungurahua.
Estos fondos colectan pequefios aportes de los usuarios
del agua que sirven para invertir en la conservacion de las
cuencas y asi asegurar la permanencia y la calidad del recurso
en el largo plazo.




Fomentar la coordinacion multisectorial

Es esencial propiciar alianzas y coordinacion entre ministerios y secretarias
de estado a través de acciones concretas y carteras de proyectos, a fin de
fortalecer las metas de adaptacion ademés de fomentar la inclusion del
sector privado.

Si cada sector entiende que es necesario integrar y deponer acciones no
s6lo se consequiran beneficios mayores sino de largo plazo que no impli-
can el sacrificio de un sector sino su sostenibilidad y con beneficio equita-
tivo entre diversos actores.

El siguiente grafico muestra el esquema simplificado para la coordinacion
multisectorial propuesta por la ENCC, integrando los niveles de gestion
politico a alto nivel y la rectoria para la gestion e implementacion.

Como se puede ver, la estructura intersectorial de mayor nivel es el
Comité Interinstitucional de Cambio Climatico, el mismo que es coor-
dinado por la Subsecretaria de Cambio Climatico del Ministerio de
Ambiente. Esta entidad tiene la funcion de coordinar, dictar y articular
las politicas, estrategias y acciones en torno a la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico a nivel nacional.




Bajo el mencionado Comité se encontrarian las diferentes carteras
de Estado y los GAD como instancias de gestién e implementa-

cién mediante acciones articuladas y coordinadas tanto a nivel de

implementacion de politicas como de medidas y acciones concer-

tadas con las instituciones publicas, pero también a través de la

coordinacién con las organizaciones del sector privado.

Niveles de Gestion Propuestos
para Cambio Climatico en Ecuador

Comité
Interinstitucional de

Cambio Climético Coordinar, dictar,

articular politicas,
estrategias, acciones

Nivel Politico Alto

Secretaria Técnica

Grupos de trabajo !
interinstitucionales - TORRLRRN  (Subsecretaria
Cambio Climatico)

Accion articulada

. : coordinada para
Nivel de Rectoria/ s éestién promc?ci(')n
Implementacion Carteras de e implementacion

Estado de politicas

Instancias de

Nivel de Gestion/ participacion

Implementacion ciudadana P
Accién articulada y

coordinada para la
implementacién de
politicas a través de
medidas y acciones
concertadas

Gobiernos
intermedios
y locales

Figura 7. Niveles de gestion propuestos para cambio climatico basado en estructura institu-

cional actual y lo establecido en la Constitucién, COOTAD y el PNBV
Fuente: MAE (2012).




Concienciar y crear capacidades

La integracion y fortalecimiento de la AbE no sera factible si no se imple-
mentan estrategias de concienciacion, comunicacion e involucramiento de
todos los actores relacionados, en temas de adaptacion, mitigacion, cau-
sas, escenarios, efectos, impactos, zonas vulnerables a riesgos climaticos,
entre otros (MAE, 2012).

Estas estrategias deben poner a disposicién la informacion relevante sobre
cambio climatico, mediante diferentes mecanismos afines a los distintos
tipos de audiencias. Ademas, deben ser inclusivos con los diferentes sec-
tores, regiones del pais, pueblos y culturas. Adicionalmente, deben ser pro-
cesos participativos, equitativos, con enfoque de género y culturalmente
apropiados (MAE, 2012).

También se debe propiciar el involucramiento de universidades y grupos
de investigacion que aporten en la generacion de conocimientos, desarro-
llo tecnoldgico, comunicacion y difusion de resultados.

Replicar y extender las buenas practicas

Para lograr extender las practicas AbE es necesario seguir un proceso
consciente por medio del cual se seleccionen algunas acciones promete-
doras para experimentarlas en un contexto especifico a fin de analizar sus
efectos para aumentar la resiliencia de los ecosistemas naturales, produc-
tivos y las poblaciones humanas.

Las practicas que demuestren ser exitosas deberian ser extendidas en con-
textos u objetivos similares y poco a poco ampliadas a otros mas diversos
(respetando siempre las particularidades y diferencias entre cada ecosistema,
amenazas climaticas, sistema productivo, contexto socioeconémico, etc.).

Estos periodos de prueba-error deberian estar acompanados de evalua-
ciones serias basadas en datos cuantificables que permitan estimar su
eficacia ante un problema u objetivos concretos. El gran reto para con-
sequir el éxito en estos ensayos es contar con datos y evidencia

cientifica que permita respaldarlos; condicién que puede ser alcan-
zada mediante el involucramiento de la academia, instituciones
cientificas y otras que puedan apoyar en la generacion de lineas
base, sequimiento y monitoreo de los procesos.




La meta final es incorporar las mejores y mas probadas practicas en la
mayoria de los sistemas y condiciones donde puedan ser aplicables y Gti-
les. Las medidas adecuadas para esta difusion deberfan incluir la sociali-
zacion de las medidas y sus ventajas, entre distintos sectores (ambientales,
productivos, etc.), entre diversas instituciones de caracter publico, privado,
comunitario, asociaciones, gremios, hasta convertirlas en una politica,
principio o norma requerida para el manejo sostenible de los ecosistemas
naturales y humanos. Adicionalmente, se deberian fomentar diversas poli-
ticas de incentivos a la implementacion de practicas AbE.

La siguiente figura ilustra la secuencia de las practicas potenciales hasta
que son convertidas en politicas, principios 0 normas que cuentan con el
apoyo institucional.

Experiencia Practica Politica,
innovadora prometedora principio, norma
4
o ® o o
Pruebas objetivas Sipiinehiads Experimentada en Apoyada, fomentada,
minimas en un contextos diversos institucionalizada

contexto especifico

Etapas sucesivas de la extension de una buena practica
Fuente: elaboracion propia.




Evaluando y monitoreando la
implementacion de la AbE

A continuacion, se presenta un marco de referencia planteado por FEBA
(2017) para evaluar estandares de calidad de las medidas de AbE.

Uno de los problemas en la aplicacion de la AbE es que las medidas pue-
den requerir un mediano o largo plazo de implementacion para ver los
resultados. Por eso puede ser dificil evaluar los impactos y los cambios,
en particular si no se realizé una linea base del estado ambiental y de los
servicios ecosistémicos antes del inicio de las actividades.

Por esta razon, FEBA propuso en 2017 la utilizacion de estandares direc-
tamente vinculados a uno de los cinco criterios de cualificacion de las
medidas AbE:

1. Reduccién de las vulnerabilidades sociales y ambientales

2. Generacion de beneficios sociales en el contexto de la adap-
tacion al cambio climatico

3. Restauracion, mantenimiento o mejora de la salud ecosistémica
4. Respaldo de politicas a multiples niveles

5. Apoyo a la gobernanza equitativa y mejora las capacidades

También se proponen ejemplos de indicadores para medir
la calidad de una iniciativa AbE. Estos indicadores no
pretenden ser exhaustivos ni completos, pero pueden
servir como inspiracion sobre como realizar un sequi-
miento de |a calidad de una iniciativa AbE.




Segun FEBA, la evaluacién de una iniciativa AbE deberia asignar al menos
una medicion (o indicador) a cada uno de los criterios anteriormente nom-
bradas (Tabla 4). Si bien pueden tenerse en cuenta un gran numero de
indicadores, se requiere un conjunto minimo que se pueda implementar en
la practica a fin de llevar a cabo un seguimiento y evaluacion eficaces, asi
como que sean Utiles a efectos de una planificacion real. Se recomienda
que los indicadores sean medibles.

El marco de referencia para la evaluacion propone establecer un estandar
minimo que ayude a los profesionales y a los responsables de la toma de
decisiones a disefiar medidas de AbE de alta calidad durante la fase de
planificacion de un proyecto, este deberia incluir el desarrollo de activida-
des de seguimiento y evaluacion.

La definicion de los estandares ayudara a corregir el rumbo o a mejorar la
calidad de las medidas durante la fase de implementacion. Por otro lado,
el marco de evaluacién y monitoreo propuesto es suficientemente flexible
como para sequir siendo perfeccionado y adaptado a contextos nacionales
y a las condiciones de proyectos especificos (FEBA, 2017).

La definicion de
los estandares
ayudara a corregir
elrumbooa
mejorar la calidad
de las medidas
durante la fase de
implementacion.
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Preguntas de autoevaluacion

¢Por qué es importante evaluar las medidas AbE que se
implementen en un programa, intervencion o proyecto?

¢Por qué es importante tender puentes intersectoriales entre el
sector publico, privado y comunitario para la implementacion
de la AbE?




Respuestas de las preguntas de autoevaluacion

La transversalizacion significa incluir o adecuar el enfoque en instrumentos de planificacion o iniciativas de
accion de diversos sectores, mientras escalar significa tanto la expansion territorial del enfoque de AbE, como
su integracion en politicas a niveles local, regional, nacional, e internacional. Ejemplos de respuesta abierta.

El principal instrumento nacional que orienta las acciones nacionales frente al cambio climatico es la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Los sectores priorizados son: soberania alimentario, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca, sectores
productivos y estratégicos, patrimonio hidrico, salud, patrimonio natural, grupos de atencion prioritaria,
asentamientos humanos y gestion de riesgos.

El principal instrumento para la planificacion a nivel regional, provincial, cantonal y parroquial son los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Respuesta abierta.

Es fundamental establecer una vision comun debido a que esto garantiza que las acciones de adaptacién
que establezcan los diversos actores apunten al cumplimiento de los mismos objetivos y metas. Sila vision
comUn apunta a que la adaptacion sea basada en aprovechar los beneficios generados por la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos, es decir en potenciar la utilizacion de la AbE, el resultado sera la reduccion de
la vulnerabilidad frente al cambio climatico mediante la conservacién y la recuperacién de los ecosistemas
naturales, la mejor generacion de servicios ecosistémicos y el manejo sostenible de los sistemas productivos
a nivel de todo el pais. Mientras que si la vision esta dividida o es distinta, no podremos garantizar siquiera
la implementacion de medidas de adaptacion, peor alin que estas sean basadas en la naturaleza.

Los cuatro ambitos donde es posible la AbE son: nacional, sectorial, a nivel de un proyecto y local.

Respuesta personal.

Evaluar las medidas AbE que se implementen a nivel de un programa, proyecto o intervencion es impor-
tante debido a que gracias a este proceso se puede determinar qué tan eficientes fueron para ayudar a
reducir la vulnerabilidad o incrementar la resiliencia de los ecosistemas naturales o humanos donde se apli-
caron frente a amenazas climaticas concretas. Ademas los resultados de la evaluacion, puede permitir com-
parar su costo-eficiencia respecto a otras medidas tradicionales como por ejemplo la infraestructura gris.

Los mecanismos financieros permiten generar fondos de forma continua y permanente para la imple-
mentacion de medidas AbE.

Es importante tender puentes intersectoriales entre el sector publico, privado y comunitario para la
implementacion de la AbE debido a que cada sector tienen una importancia y capacidad especifica que difi-
cilmente puede ser asumida por uno de los otros por lo que, solamente la integracion de estos sectores en
los procesos de integracion de la AbE y su coordinacion y trabajo coordinado pueden dar como resultado la
sostenibilidad futura de la misma, asi como la reduccion de la vulnerabilidad e incremento de a resiliencia
frente al cambio climatico.
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